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Ozet

SSCB’nin dagilmasiyla beraber soguk savastan sonra diinya tek kutuplu doneme
girmigstir. bu donemde ABD diinya hakimiyeti iddialariyla eski sovyet bolgelerinde bagimsizlik
ve kurulus siireglerinde sicak iliskiler kurarak bolgeyi etkisi altina almak istemektedir. ABD
ve bati iilkelerinin bu yayilmact politikalarindan hosnut olmayan Cin ve Rusya, bolgedeki
tehditlere kars1 aralarinda uzun yillardir devam eden sinir problemlerinin tizerine giderek 1996
yilinda giivenlik ve ticari igbirligi tesis etmek adina ve ABD’yi bolgeden uzaklastirmak i¢in
Sangay 5’lisi orgiitiinii kurmustur. 2001 yilinda Ozbekistan katilimiyla rgiitiin ismi Sangay
Isbirligi Orgiitii (SIO) olarak degismistir. Son dénemde Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci
duraksadigi i¢in Tiirkiye’de dis politikada Avrasya’ya yonelis ve bir alternatif olarak Sangay
Isbirligi Orgiitiine iiyelik tartistimaya baslamistir. 2012 yilinda ise Tiirkiye SiO’de dialog
iilkesi olarak kabul edilerek tam iiyelik siirecine heniiz girememistir.

Bu calismada, oncelikle Sangay Isbirligi Orgiitiiniin kurulusu ve yapisi hakkinda
deginerek Tiirkiye’nin mezkur orgiite iiyelik siireci, iiye olmanin avantajlar1 ve dezavantajlari
cercevesinde Tiirkiye-SIO iliskileri incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Sangay Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye, Iliskiler

SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION AND TURKEY'S POSSIBLE
RELATIONS

Abstract

With the dissolution of the USSR, the world entered a unipolar period after the cold war.
In this period, the US wants to influence the region by establishing warm relations during the
independence and establishment processes in the former Soviet regions with the claims of
world domination. China and Russia, dissatisfied with these expansionist policies of the USA
and western countries. China and Russia took the border problems between them for many
years against the threats in the region and established the Shanghai 5th organization in 1996 to
establish security and commercial cooperation and to remove the USA from the region. With
the participation of Uzbekistan in 2001, the name of the organization was changed to Shanghai
Cooperation Organization (SCO). when Turkey started to be hesitated from EU membership
process in recent years, Turkey's foreign policy orientation of Eurasia and as an alternative to
membership in the Shanghai Cooperation Organization has started to be discussed. In 2012,
Turkey was accepted as a dialogue country in the SCO that could not yet enter the full
membership process.

In this study, primarily the establishment of the Shanghai Cooperation Organization and
mentioning about the structure of the aforementioned organization, within the framework of
the advantages and disadvantages of being the SCO member for Turkey and its possible
relations were examined.
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Giris

Soguk savas donemi diinyada SSCB ve ABD eksenli iki kutuplu siyasi ve ticari alanda
hakimiyet mevcut iken, 1990 yillarinda gelindiginde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte ABD
merkezli tek kutuplu giic merkeziyeti ortaya ¢ikmustir. Eski sovyet hakimiyetinde olan
Balkanlar ve Kafkasya iilkeleri bagimsizlik sonrasi bati iilkeleriyle o6zellikle ABD’ya
yakinlasmaya baslamstir.

SSCB sonrasi kurulan Rusya Federasyonu ise bolgede bir taraftan i¢ istikrarsizligini
cozmeye calisirken diger taraftan ABD’nin Avrasya bolgesine yaklasmasindan endise duymus
ve ABD’yi bolgeden uzaklastirmanin yollarini aramaya baglamistir.

Cin ve Orta Asya tilkeleri ise bolgede huzursuzluk yaratan terrérizm ve dini fanatizmin
ylikselisinden rahatsiz olmus ve buna bir ¢oziim arayisi icine girmistirler. Zira SSCB’nin
dagilmasindan sonra Rusya — Cin gibi orta asya iilkeleri de hem bu iki {ilkeyle hem kendi
aralarindan smir problemleri yasamaktadir.

1992 yillarinda baglayan ikili gériismeler Rusya ve Cin’i bir araya getirmekle kalmayip,
Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan iilkelerini de kendi sinir problemlerini bu iki iilkeyle ¢oziim
yolunu agmustir.

Bu goriismelerin neticesinde 26 Nisan 1996 tarihinde mezkur iilkeler Sangay’da bir araya
gelerek «Siir Bélgelerinde Askeri Alanda Giivenligi Giiclendirmeye Iliskin Isbirligi» adli
anlagsmay1 imzalayarak Sangay 5°lisi Orgiitiiniin temelini atmislar. Bu &rgiit 1996-2000 yilina
kadar iiye iilkeler arasinda giivenlik tesis etmek ve ticari igbirligi gelistirme amaciyla faaliyetini
yiiriitiiyorken 2001 yilinda Ozbekistan’in 6rgiite katilmastyla “Sangay Isbirligi Orgiitii” ismini
almistir.

Tirkiye’nin AB liyelik muzakereleri uzun zamandir devam etmektedir son zamanlarda
bati lilkeleriyle yasanan kotii siyasi iligkiler ve AB iilkelerinin iiyelik konusunda Tiirkiye’ye
olan olumsuz bakis1 Tiirk dis politikacilarinin doguya yonelmesine sebep olmustur. Tiirkiye,
Sangay Isbirligi Orgiitiine nihayet 2011 yilinda tam iiyelik i¢in bagvuru yapmis ve 2012 yilinda
gelindiginde tam iiyelik yerine dialog iilkesi olarak kabul edilmistir.

2017 yilinda Pakistan ve Hindistan’in katilimiyla 6nemli bir bolgesel isbirligi haline
gelen Sangay Isbirligi orgiitii; 2005°tan giiniimiize kadar Tiirkiye’deki Avrasyaci kesimin de
ilgisini ¢ekerek Tirkiye i¢in AB iiyleligine karsin 6nemli bir alternatif olarak tartisiimaktadir.

Sangay Isbirlig Orgiitiiniin Kurulus ve Gelisim Siireci

Asya kitasinda oOzellikle Eski SSCB’nin hakimiyetinde olan bdlgelerde sinir
problemlerini ¢ozlime kavusturmak ve Avrasya bolgesinde giin gegtikce gelisen yeni tehditlere
karsin Cin, Rusya, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan Sangay’da bir araya gelerek 26 Nisan
1996 yilinda Sangay Beslisi Orgiitiiniin kurmustur. Daha sonraki tarihte bolgede gelisen
vakialar (terrorizm, ayrilik¢ilik ve dini fanatizm) sebebiyle orgiit tiyeleri 2000 zirvesinde orta
asya iilkelerinin digerlerinin de 6rgiite katilabilecegi konusunda bir karar alinmistir. Bu kararin
ilk adim1 da Ozbekistan’in iiye olarak Sangay Beslisi’ne katilimi olmustur. 2001 yilinda

108

2021 Volume 6 Issue 12 http://www.pearsonjournal.com/



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.do1.org/10.46872/pj.263

ISSN: 2717-7386

Ozbekistan orgiite tam iiye olurken Orgiitiin ismi “Sangay Beslisi”nden “Sangay Isbirligi
Orgiitii” olarak degistirilmistir. !

SIO, baslangicta iiye devletler arasindaki sinirlar1 askerden arindirmak igin bir giivenlik
isbirligi forumu olarak kurulmustur. 2001 SIO Sézlesmesi'nde, SiOmiin “Ug Kaétiiliik”
(Terorizm, Ayrilikgilik ve Asirilik) ile miicadele etmek i¢in kuruldugu ilk maddede ilan
edilirken Bu "Ug Kaétiiliik" aym zamanda Cin’in i¢ ve dis politikasinin da ¢ekirdek merkezini
olusturmustur. O zamandan beri SIO’niin hedefleri ve giindemi, iiye devletler arasinda bilgi
paylasimiyla artan askeri ve terdrle miicadele igbirligini igerecek sekilde genislemektedir. Son
zamanlarda, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi ve Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi gibi
bolgesel ekonomik gelismelere daha fazla odaklanmasini saglamistir. Aslinda son zamanlarda
birgok uzman tarafindan, SIO’niin bu ekonomik girisimlerin giivenligi icin kullanildig
diistiniilmektedir.

SiO’niin Haziran 2017°deki Astana zirvesinde, Hindistan ve Pakistan iilkeleri de tam iiye
olarak kabul edimistir. Belarus ise, Diyalog Ortag: statiisiinden Gozlemci Devlet statiisiine
yukseltilmistir. Ermenistan, Azerbaycan, Kambogya ve Nepal yeni diyalog ortaklar1 olarak
kabul edilmistir. Hindistan ve Pakistan'in katilimiyla SIO, alan, niifus ve ekonomik potansiyel
acisindan diinyanin en biiyiik birliklerinden biri haline gelerek orgiitiin hem siyasi hem de
ekonomik agidan daha da gii¢lii ve etkili olmasina sebep olmustur. Cin Halk Cumhuriyeti,
Rusya Federasyonu, Hindistan ve Pakistan SIO'de dért niikleer gii sahibi iilkelerdir. Bununla
birlikte, bu SIO’yii Dogu-Bat1 gii¢ rekabeti baglaminda ¢cok daha 6nemli hale getirmektedir
zira diinyadaki 9 niikler gii¢ sahibi iilkeden artik 4’{i 6rgiitiin resmi iiyesi olarak birlesmistir. 2

Su anda Cin ve Rusya, SIO'niin lokomotifleridir, ancak hizli ekonomik biiyiime Cin'i
diinya sahnesine itmistir. Bazi analistler, Cin-Rusya iliskilerinin karsilikli giiven duygusundan
daha c¢ok zorunlulukla derinlestigine inanmaktadir. Cin ve Rusya, kendi ¢ikarlarinin diginda,
yeni siyasi ve ekonomik anlasmalara temkinli yaklasirken, SIO’niin genislemesine grubun
uluslararas1 arenadaki gelecekteki gelisimine yeni bir gii¢ katacagma inanmaktadir. Orgiite
Rusya, Hindistan ve Pakistan'in eklenmesini blogun hem siyasi hem de ekonomik potansiyelini
artirmak i¢in bir sans olarak géormekte oldugu asikardir. Dikkate alinmasi gereken bir diger
onemli husus, Cin'in Bir Kusak Bir Yol Girisimi'nin Rusyanin Avrasya Ekonomik Birligi
olusumu Cin ile Rusya arasindaki son ekonomik rekabettir.

SiO’nin Iran, Hindistan ve Pakistan ile iyi iliskiler kurma isteginin en 6nemli
nedenlerinden biri. Bu tiir olumlu siyasi ve ekonomik ikili gelismeler, temelde Orta Asya'daki
pazarlama, ticaret, enerji ve altyapir gelismelerine odaklanmastir.

!Abdullah, Elyar. “Kiiresel Sistemde Cok Kutupluluk Ve Sangay Isbirligi Orgiitii” Istanbul Universitesi
Dergisi. 2019. S. 61-65

2Ametbek, Dinmuhammed. (22 ocak 2017). Sangay Isbirligi Orgiitii Asatana Zirvesi.
https://ankasam.org/sanghay-isbirligi-orgutunun-astana-zirvesi-ve-orgutun-genislemesi/ (Erisim Tarihi:
25.12.2019)
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Kaynak: SETA
Not: Uye iilkeler: pembe, gdzlemci iilkeler: yesil, dialog iilkeler: turuncu renkleriyle
gosterilmistir.

Sangay Isbirligi Orgiitiiniin Yapisi ve Etkinlik Alanlari

SiO’niin iki kalic1 gdvdesi vardir, bu iki kurulus SIO’niin temel yapisii olusturur. ilki,
Pekin'deki SIO- Sekreterligidir; ikincisi, Taskent'teki Bolgesel Terdrle Miicadele Yapisinin
SIO- Icra Komitesidir. SIO niin bu yapisi, SIO’ niin Cin’in sinir stratejisi ve terérle miicadele
politikasina uygun olarak olusturuldugunu gdstermektedir. SIO’niin politikas1 biiyiik 6l¢iide
Rusya ve diger SIO Uye Devletleri yerine Cin tarafindan yonlendirilmektedir.

Giinvenlik, kiiltiir ve ekonomik isbirligi igersinde olan bu o6rgiitiin ana organlart; Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Ulusal
Koordinatorler Konseyi, Temsilcilikler Konseyi, Sekretarya, Bolgesel Anti-Teror
Ajansi olarak siralanabilir. SIO’niin uluslararas1 boyutta kendi kurumsal yapis1 gercevesinde
yaptig1 etkinlik ve egilimleri 3 boyutta gergceklesmektedir. Bunlarin ilki Giivenlik, ikincisi
Kiiltiirel ve ticiinciisii ise ekonomik boyuttur.

Tablo 1. Sangay isbirligi Orgiitiiniin Uye, Gézlemci ve Dialog Ulkleri
A. Giivenlik Boyutu :

Uye Devletler Gozlemci Devletler Diyalog Ulkeleri
Rusya Afganistan Azerbaycan
Cin fran Tiirkiye
Kirgizistan Mogolistan Sri Lanka
Tacikistan Beyaz Rusya Ermenistan
Kazakistan Kambogya
Ozbekistan Nepal
Hindistan
Pakistan

En biiytigii 2007°de olmak iizere 3 ortak askeri tatbikat diizenlenmistir. 2005°te yapilan
cagn ile Ozbekistan’daki Amerikan askeri varligina tepki gdstermis ve bu giiciin bolgeden
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uzaklastirilmasini saglamistir. Ayrica orgiit, etnik sorunlar, terdrizm, ayrilik¢ilik ve koktenci
gruplarla miicadele ve uyusturucu problemine ¢6ziim bulmay1 hedeflemektedir.?

B. Kiiltiirel Boyut :

12 Nisan 2002’de Pekin’de Sangay Isbirligi Orgiitii Kiiltiir Bakanlari bulusmasi
diizenlenmis, kiiltlirel isbirligi konusunda ortak bildiri imzalanmistir. 2005 Astana Zirvesi
sirasinda SIO adma bir sanat festivali ve sergi diizenlenmistir. 2008 Kazakistan’da halk
danslar1 festivali, 19 Mart 2011 tarihinde diizenledikleri futbol turnuvasi gibi faaliyetler 6rnek
verilebilir.

C. Ekonomik Boyut :

Serbest ticaret bolgesi olusturulmasi hedeflenmistir. 2005 Moskova zirvesinde, SIO niin
ortak enerji projelerine Oncelik taniyacaklar1 aciklanmis, Ozellikle petrol, gaz ve su
kaynaklarmin ortak kullanimi {izerinde durulacagi belirtilmistir. Ortak projelerin
finansmaninda ise Interbank’m kullanilmasi kabul edilmistir. Ayrica ortak para birimi ve
giimriik birliginin kurulmasi 6rgiitiin giindemindedir.orgiit 34 trilyon $ civarinda bir gayri safi
hasilaya sahiptir.Niifus agisindan biiyiik orana sahip olan Hindistan ve Cin’in ekonomik
giiclerini gosteren gelismislik diizeyleri acisindan sahip olduklar1 hacim ve artis oran1 uzun
vadede tiim kiiresel dengeleri degistirecek gibi goriilmektedir.

Grafik 1. Diinya Ekonomisinde SIO (2001-2018)

o —
2001 16,16

Kaynak: IMF ve Diinya Bankasi1

Diinya bankas1 ve IMF verilerine gére SiO’niin diinya ekonomisindeki pay1 kurulus
yillarinda %16,16 iken, giiniimiize dogru yiikselerek bu pay iki katina ¢cikmistir. 2018 itibariyla
goriildiigii {izre SIO’niin diinya ekonomisindeki pay1 %30,51°e ulasmistir. Bu payin gelecekte
daha da yiikselerek biiyiiyecegini sdylemek yanlis olmaz zira SIO iiyeleri arasinda giin gectikce
gelisen ticaret isbirligi disinda Cin’in ekonomik girisimleri bu ihtimalin habercisidir. *

3 Cagdas, Deniz. (Ocak 2018). Sangay Isbirligi Orgiiti ve Tiirk Dis Politikas.
https://www.researchgate.net/publication/322698907 Sangay Isbirligi Orgutu ve Turk Dis Politikasi(Erigim:
12.01.2020)

4 Istikbal, Deniz. (5 Kasim 2019). Asya Savunma Platformu: Sanghay Isbirligi Orgiitii.
https://www.setav.org/asya-savunma-platformu-sanghay-isbirligi-orgutu/ (Erisim: 12.01.2020)
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Tiirkiye-SiO iliskileri

Soguk Savag'in sona ermesiyle Avrasya bir¢ok siyasi ve ekonomik degisime ugramis, bu
degisime paralel olarak Tiirkiye, Avrasya siyasetinde dnemli bir {ilke haline gelmistir. Tiirkiye
siyasi ve ekonomik dnemini artirmis, Orta Asya iilkeleri ile de dnemli iliskiler gelistirmistir.’

Tiirkiye’nin bir taraftan orta asya iilkeleri ile siyasi ve ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
iliskilerini gelistirirken Cin ve Rusya gibi bolgesel giiglerle de yakin iliskiler kurarak dis
politikasinda doguya yonelmeye baslamistir. Bu nedenle Tiirkiye, orta asya iilkeleri ve Rusya
ile ekonomik olarak aktif isbirligi i¢inde olmas1 SIO’ye iiye olmas1 agisindan muhim bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye ilk defa 15 y1l énce Sangay Isbirligi Orgiitiine iiye olmak istedigini iletmis olsa
da bu iiyelik 6zellikle Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan veto edilmistir. Daha sonra Cumhur
Bagkani Recep Tayyip Erdogan 2007 yilinda Rusya ziyaretinde SO iiyelik meselesini dile
getirerek Putin’dan Tiirkiye’yi SIO’ya almalarimi istemistir. Ardindan, Tiirkiye’nin Mart
2011°deki Dialog Ortaklig1 Statiisiine bagvurusu degerlendirilmis ve Haziran 2012 tarihinde
SiO’niin Dialog Ortag: statiisiiyle resmi olarak taninmistir.’Sangay Isbirligi Orgiitii Sartnamesi
14. maddesinde diyalog ortagi olma statiisii ile ilgili tanimlar bulunmaktadir:

“Sangay Isbirligi Orgiitii diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslaria divalog iliskileri tesis
edebilir, orgiite ilgi duyan iilkeler ve uluslararasi kuruluslara da diyalog ortagi veya gozlemci
statiisti taminabilir. Bu statiideki tilkelerin orgiit icinde yetkisi sinirlidir ve sadece bazi teklifleri
sunabilirler ve bunun yanminda érgiit iiyeleri ile isbirligi yapma imkanlar: elde edebilirler.”’

Mezkur tanima goére Tiirkiye’nin bu statiiyle (Dialog Ortag: Statiisii) Sangay Isbirligi
Orgiitiinde kurumsal manada karar alma merciginin disindadir. Bu durumda, drgiitte birinci
olarak statiisiinii gézlemci iilkeler statiisiine ve daha sonra tam {iiyelik statiisiine yiikseltmesi
gerekmektedir.

Tirkiye’nin dig politikasinda ¢ok tarafli dis politikaya yonelme sd6zkonusu olmasina
ragmen Tiirkiye bu hareketi SIO {iyeleri tarafinda batiyla yakinligi ve NATO iiyesi olmasi
nedeniyle sicak bakilmamaktadir. ilk defa NATO iiyesi olan bir devlet SIO ile kurumsal
iligkiler kurmus, Tiirkiye’nin bu hakerekti bati iilkelerinin de dikkatini ¢ekmistir. Bu manada
buna paralel olarak Tiirkiye’nin on yillardir siiren AB iiyeligi siirecini de yavaslamistir.

Tiirkiye orta asya lilkeleriyle tarihsel, dilsel, dinsel ve kiiltiirel yakinligi nedeniyle
mezkur llkelerin bagimsizliginda bu yana yaninda olmus ve altyapi, egitim ve saglik
alanlarindan 6nemli yatirimlar yapmistir. Boylece, Tirkiye bu iilkelerin siyasi, ekonomik,
kiiltiirel ve stratejik gelisiminde 6nemli bir rol oynamistir. Rusya ile siyasi iligkiler zaman
zaman istikrarsiz bir hal alabiliyorsa da aslinda Tiirk-Rus iliskileri ekonomik ve enerji temelli
stratejik karsilikli bagimlilik bu siireci etkilemis ve iki iilkenin yakinlagmasina sebep olmustur.
Cin ile olan iligkilerinin de ayni sekilde bir kusak bir yol girisimi ‘nin insaast ig¢in

-----

SYildirimgakar, Emrah. (2019) “The New Challenges Of The Sco And Turkey-Sco Relations” Journal Of
Political Administrative And Local Studies. Vol:2, Issue:2 P.102

®Abdullah, E.2019. S. 119

"Sangay Isbirligi Orgiitii Sartnamesi, (2002) http://rus.sectsco.org/documents/, (Erisim: 2.01.2020)
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SiO’niin genisleme siirecinde Pakistan, Hindistan tam iiyelik statiisiine kabul edilirken
Tirkiye’nin hatta gdzlemci iiyeliginin bile veto edilmesinin arkasindaki sebep Tiirkiye nin
NATO iiyeligidir. Zira, SIO dogu blokta giivenlik persfektifinden NATO érgiitiiniin karsisinda
olusturulmug bir Orgiit olarak diisiinlirsek, bu tiiyelikten dolay1 Tiirkiye’yi uzak tutmak
istemektedir. Dolaysiyla Tiirkiye’nin SIO’de tam iiyelik statiisiine yiikselebilmesi NATO
iiyeliginden ¢ikmasi, AB iiyeliginin durdurulmasi ve 6zellikle de gelecekte gelisecek olan
Tirkiye — Cin iligkisine baglhdir.

Tirkiye, “Cin-Orta-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru” nda 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye,
Cin i¢in 6nemli bir giivenlik aktoriidiir ve Avrasya ve Ortadogu siyasetinde 6nemli bir role
sahiptir. Cin-Tiirkiye isbirliginin, Orta Asya'nin istikrar1 ve Bir Kusak bir Yol projesi'nin
devami i¢in hayati 6nem tagiyan Sincan'in istikrari lizerinde olumlu etkisi olabilir Bu nedenle,
Cin, Rusya ve SIO diger iiyelerinin Tiirkiye'nin SIO iiyeligini desteklemesi, en azindan
Tiirkiye'nin SIO zirveleri igin gdzlemci iilke olmasini desteklemesi beklenmektedir.®

SIO iiyeleri ve Tiirkiye, Orta Dogu ve Orta Asya’daki enerji giivenligi agisindan ortak
cikarlara sahiptir. Artan terror eylemleri ve enerji gereksinimi dikkate alindikca Tiirkiye nin
SIO iiyeligi daha énemli hale gelmektedir. Zira Tiirkiye hem orta doguya hem de Avrupa’ya
Si0 igin agilan bir kap1 olarak stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiye’nin stratejik konum olarak
Bir Kusak bir Yol projesinin kontroliinde 6nem arz etmektedir. Tiirkiye bu sebeple Dogu ve
Bati siyasetinde daha aktif olmay1, Bat1 ve Dogu siyasal ekonomik iliskilerini dengelemeyi ve
Asya ile Avrupa ve Orta Dogu arasinda koprii rolii iistlenmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye bunu
basarirsa hem Orta Asya’da kendi ¢ikarlarini koruyabilecektir hem de biiyiik dogu pazarinda
ticari iliskilerini gelistirecektir. Ayrica, bat1 ile olan iliskileri de devam ederek Tiirkiye’yi bir
merkez tilke haline getirecektir.

Tiirkiye’nin Uyeliginin Avantaj ve Dezavantajlari

Tiirkiye’nin Sangay Isbirligi Orgiitiine iiyeliginin Tiirkiye acisindan inceleycek olursak,
bu iiyeligin hem avantajlar1 hem de dezavantajlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’nin son
zamanlardaki siyasi tutumunun iriinii olarak dogu-bati arasinda dengeleme cabalar iki
tarafinda Tiirkiye agisindan miithim oldugunu agiklar. Tiirkiye, ortak ¢ikarlar dogrultusunda
ABD ve Avrupa ile cogu zaman anlagmazliklar ve krizler yasasa da dnemli 6l¢iide mezkur
iilkelere bagimli ya da ihtiyact oldugu unutulmamalidir.

Tiirkiye SIO {iyeligini bat1 6zellikle ABD ve Abya karsi bir koz olarak kullanabilir.
Dogunun biiylik pazarina erismesiyle 6nemli dl¢iide standartlar degisecektir. Yiikselen bir gii¢
olarak Cin ve Rusya ag¢isindan da Tiirkiye konumu nedeniyle 6nemli hale gelebilme ihtimali
vardir. Hem de yeni gelisecek olan bir kusak bir yol projesi gibi yeni yatirimlar ve projelerle
Tiirkiye gelisecektir.’

Cinli uzman Yao Kuangyi’ye Gére Ise Tiirkiye’nin Orgiite Katilimi Avrasya Bolgesinin
Giivenlik Ve Istikrarina Katkida Bulunacaktir. Yao’ya Gére, Tiirkiye Orta Asya Bolgesi Ile

8Y1ldirimgakar, E. Vol:2, Issue:2 p. 133
%0zdemir, Ozge.(22 Kasim 2016) Sangay Isbirligi Tiirkiye’ye ekonomik katkisi olur mu?
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-38067632(Erisim: 10.12.2020)
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Tarihsel Ve Kiiltiirel Baglara Sahiptir Ve Bolgede Kendi Niifuzunu Genisletmek
Niyetindedir. '°

Rusya Disisleri Bakanlig1 Biinyesindeki Diplomatik Akademi Dogu Bilimi Aragtirma
Merkezi Miidiirii Andrey Volodin 2012 Tarihinde Yaptig1 A¢iklamada, Sunlar1 Beyan Etmistir.
“Sangay Isbirligi Orgiitii'niin Adim Adim Genisledigini Goriiyoruz. Umarim, Hem Hindistan,
Hem Pakistan, Hem Iran, Hem Afganistan, Sangay Isbirligi Orgiiti'niin Tam Uyeleri
Olacakur. Yani, Pratik Anlamda Diinya Siyasetinin Cogu Celiskilerinin Diigiimii Olan Hemen
Hemen Tiim Merkezi Avrasya, Sonucta Orgiit Ag1 Ile Kaplanmis Olacaktir. !

Tirkiye ve AB iliskilerinde AB Tiirkiye’ye sicak bakmamakta olup, tarihsel ¢atismanin
devamimi farkli bir boyuttan ileri gotiirmektedir. Nitekim, Osmanliyr boliip aralarinda
paylastiklart gibi Tiirkiye’ye de hala ayni gozle bakmaktadirlar. Tiirkiye’'nin gelismesini
istemeyen Avrupa iilkeleri Tiirkiye’nin AB iiyeligini de veto etmektedir. Bu sebeple SIO’ye
ilgi gosteren Tiirkiye, yeni ipek yolunda batiyla dogu arasinda biiyiik bir terminal olabilecektir.

AB -NATO ve SIO’niin Tiirkiye Acisindan Karsilastirilmasi

Sangay Isbirligi Orgiitii ve Avrupa Birligi her ne kadar birbirine benzetilse de benzer
benzer orgilitler degildir. Ne amag¢ bakimdan ne yapsisal persfektifiten birbirine tam olarak
benzememektedir. Bu iki 6rgiitiin karsilastirmasina bakacak olursak, SIO — Bélgesel giivenlik
mekanizmas1 olarak kurulurken, AB- Politik Ekonomik entegrasyon olarak kurulmustur.
Avrupa Birligi suprnational (Ulustistii) bir orgiit olarak Avrupa kitasinda faaliyet yiiriitiirken,
Sangay Isbirligi Orgiitii devletler ararasi faaliyet gdsteren bir drgiittiir. Yani karar mekanizmasi
acisindan da ¢ok farklidirlar.

AB iiyesi iilkler arasinda insan, sermaye ve iiriinlerin serbest dolagim hakki varken, SIO
iiyesi iilkelerde bu miimkiin degildir. Ayn1 sekilde AB’nin bir supranational orgiit olarak
kendine mahsus yasama giicli bulunan bir meclisi, yargi alaninda bir mahkemesi ve kendine
has bir mars1 mevcuttur. SIO niin meclis, mahkeme ve ya bir mars1 bulunmamaktadir.

Hukukun iistiinliigii, demokras1 ve insani gelismislik diizeylerine bakacak olursak SIO
iyesi llkeleri AB tiyesi iilkelerine gore ¢ok alt siralarda goriilmektedir. Dogu kiiltiirliniin
siyasal miras1 olarak Asya iilkeleri daha cok totaliter ve baskin sekilde yonetilirken Avrupa
iilkeleri 6zellikle AB iiyesi iilkeler daha demokratik yonetilmektedir.

SIO yeni bir tiir uluslararas1 organizasyondur ve diger organizasyonlarla kiyaslanamaz.
Asya'da bir NATO degil ¢iinkii askeri bir blok degil. Askeri tatbikatlar1 esas olarak terdrle
miicadeleye odaklanmaktadir. Diinya niifusunun neredeyse yarisinin ana vatani1 olan Arktik
Okyanusu, Hint Okyanusu ve Pasifik Okyanusu arasinda bolgenin baris ve istikrarini saglamak
SiO'niin sorumlulugundadir.1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi’nin ihdas edilmesi ile
birlikte Tiirkiye ve AB arasinda biiyiik bir ivme kazanan ticaret hacmi 2019 yilinda 162 milyar
dolar olarak gerceklesmis ve AB,Tiirkiye’nin en dnemli ticaret ortag1 olmayi siirdiirmiistiir. '?

19Erkin, E. “Tiirkiye nin Sangay Isbirligi Orgiitii Uyeligi”, Uygur Akademi Dergisi, 2017, s.14.

"Ustiin, Nazli, “Sangay Isbirligi Orgiiti ve Tiirkiye”, ETUD Arastirma  Servisi,
http://www .kto.org.tr/d/file/sanghay-isbirligi-orgutu-ve-turkiye2016, s. 8.

Zhttps://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-birligi/ (Erisim: 09.01.2020)
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156.885.511
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154.110.332 | 100,0 100,0

| TOPLAM iHRACAT | _

| Avrupa Birligi |  77.447.608 | 50,3 76.750.655 48,9
TOPLAM iTHALAT 206.492.791 | 100,0 183.685.849 100,0

| Avrupa Birligi 74.888.763 | 36,3 62326717 {7330

Kaynak: TUIK veri taban1

2018 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa’ya ihracat oram1 %50,3 iken, 2019 yilinda bu %48.9
diismiistiir. Ithalat oranlarina baktigimizda %36,3 iken, %33,9 olmustur. '3

Tablo 4. Tiirkiye - Sangay Isbirligi Orgiitii: Dis Ticaret Hacmi

Tiirkive ' nin Tiirkive nin Dis Ticaret
ihracat:1 (milyar ithalati (milyar Dengesi (milyvar

Ulke USD) USD) USD)

Rusya 2 583 19.680 -16.980

Cin 2 870 23.490 -22.570
Tacikistan 0.920 3248 -1989
Ozbekistan 1.276 0.450 -420
Kazakistan 0.835 1270 -980
Kirgizistan 0.570 0.380 -370
Pakistan 0.652 0.470 -146
Hindistan 0.980 7200 -6213

Toplam 5658.858 52824.905 -47.166

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye’nin Sangay Isbirligi Orgiitii iiyelerine ihracati toplam ihracatin yiizde 6’sin1, bu
iilkelerden yapilan ithalat ise toplam ithalatin ylizde 25,7 sini olusturmaktadir. 2001 yilindan
giiniimiize dogru Tiirkiye’yle olan ticaret hacmi siirekli artis gdstermistir. '

Sonug¢

Sangay Isbirligi Orgiitii baslangi¢ uzun yillardan beri devam edegelmis sinir sorunlarinin
bir ¢6zlim olarak NATO’nun merkezi asya’ya ilerleme kaydetmesine karsin Cin ve Rusya
devletleri arasinda kurulmustur. Ilk hetapta sangay beslisi olarak kurulan bu 6rgiit 2001 yilinda
Ozbekistan’nin katilimiyla Sangay Isbirligi Orgiitiine déniismiistiir. SIO iilkeleri arasinda
goriiniiste siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve askeri alanda isbirligi bulunmaktadir. Bu isbirligi
disinda aslinda Cin ve Rusya hatta Hindistan gibi iilkeler ise kendi niifuzlarini merkezi
asyadaki iilkelere yonelik artirmaya ¢alistigi da goriilmektedir. Yiikselen bir gii¢ olarak Cin
devleti iiye iilkelerle ticareten yaklasirken ve bu manada ekonomik etkisini artamaya
calistyorken, Rusya daha ¢ok siyasi gii¢linil ve etkisini artirmaya ¢aligmaktadir.

2017 yilinda Pakistan ve Hindistan’in katilimi1 Sangay isbirligi orgiitiinii daha da
gliclenmesine sebep olmustur. bat1 {ilkeleri 6zellikle ABD ve AB iilkeleri bu genislemeden
endise duymaktadir zira gliniimiizde bu birligin uluslararasi alanda etkisi de gitik¢e artmakta
olup, bu artigla beraber 4 niikler sahibi tilkenin bu orgiit ¢ercevesinde faaliyete gecmesi bati

BColak, Omer Faruk. (31 Ocak 2020) Yine, yeniden AB patikasma https://www.dunya.com/kose-
yazisi/yine-yeniden-ab-patikasina/461545(Erisim: 16.01.2020)
Yhttps://www.ticaret.gov tr/istatistikler/dis-ticaret- istatistikleri, (Erigim: 28.12.2020).
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diinyasim korkutmaktadir. SIO politikalar1 genellikle Cin devleti hedef ve isteklerine gore
olusmakta oldugunu séylemek yanlis olmaz bu manada gelecekte Rusya ve Hindistan gibi
iilkelerin Cin ile gikar ¢atigmasi yasamast da muhtemeldir zira bu {ilkelerin mezkur duruma
kars1 nasil tepki verecegi net degil. Burada Tiirkiye i¢in endiselenilmesi gereken, Tiirkiye ve
Orta Asya iligkilerinin olas1 bir Cin-Rusya ¢ikarina dayali ¢catismalardan nasil etkilenecegidir.

Son zamanlarda Tiirkiye’nin Orta Asya’daki rolii artryor, Tiirkiye Orta Asya ile yakin
iliskilere sahip ve Tiirkiye SIO’de belirli bir konuma sahip olarak Orta Asya’ya daha yakin
olmak istiyor. Tiirkiye, SIO'ye iiye olma niyetini defalarca agiklad1. Tiirkiye bunu yaparak AB
iiyeligi tekliflerini tamamen geri ¢cekmek istemiyor. Tirkiye, eski politikalarin aksine, daha ¢ok
tarafli iligkiler kurarak Bat1 ve Dogu iliskilerini dengelemek istemektedir. Jeo-stratejik konumu
ve ekonomik enerjiye dayali siyaseti nedeniyle, Tiirkiye'nin ¢ok tarafli iliskilere sahip
olmasiin yani sira farkli uluslararasi kuruluslara tiye olmas1 gerekmektedir. Zira Tiirkiye,
Cin'in Kusak Girisimi'nin, Rusya’nin ve diger SiO iiye devletlerinin enerji iliskilerinin gelecegi
icin 6nemli bir role sahiptir. Tiirkiye, Orta Asya’nin her adimiyla ilgilenmesi miilzemdir, zira
olas1 herhangi bir ¢catisma ve gelisim Tirkiye'nin bolgesel ¢ikarlarini da etkileyecektir.
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