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Ozet

Kati atik yonetimi, atiklarin ortaya ¢ikisindan nihai olarak bertarafina kadar, ekonomik,
sosyal ve gevresel acidan en fazla faydayi saglayacak yontemlerin uygulanmasi olarak
tasarlanmigtir. Diger taraftan teknolojik gelismelerin etkisiyle degisen iiretim ve tiiketim
stirecleri atik miktarinin artmasina ve bu atiklarin bilesenlerinin degismesine sebep olmustur.
Kati atik miktar ve hacminde ortaya ¢ikan bu artislar kati atik yonetiminin ¢evre ve insan
saglig1 agisindan oldukg¢a dnemli ve gerekli oldugunu gostermistir. Atik yonetimi genellikle
belediye biitgelerinin ¢ok O6nemli bir kismini olusturmakta olup belediyelerin bu hizmeti
yiritebilmek icin verimli, surdirdlebilir ve sosyal olarak desteklenen entegre sistemlere
ithtiyaci bulunmaktadir. Bu ¢ercevede calisma kapsaminda 6ncelikle atik yonetim sistemlerinin
neler oldugu arastirilmistir. Ardindan ABD, AB, Cin ve Tirkiye’nin belediye atiklar1 i¢in atik
yonetim sistemlerinden hangilerini uyguladiklar1 ortaya koyulmaya ¢aligilmistir. Ulkelerin
ekonomi politikalarinin giindeminde olan dongiisel ekonominin gittikge dnem kazanmaya
baslamasiyla birlikte belediye atiklari ile ilgili olarak atik yonetim sistemi tercihlerinin de daha
cok geri doniisiim ve geri kazanima dogru yoneldigi gozlenmistir. Bu cercevede iilke
ekonomisine daha fazla olumlu etkisinin saglanabilmesi amaciyla geri doniisiim faaliyetlerinin
desteklenmesi ve sektdrel bazda detayli calismalara ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Diger
taraftan atigin kaynakta ayristirilarak geri doniisiim oranlarinin artirilmasi i¢in hanehalklarinin
bilin¢lendirilmesi ve yerel yonetimlerin atigin kaynakta ayr1 toplanmasima iliskin
kapasitelerinin artirilmasinin olduk¢a 6nemli oldugu sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Belediye Atiklari, Evsel Atik, Kat1 Atik Yonetimi

Abstract

Solid waste management is designed as the application of methods that will provide the
most economic, social and environmental benefits, from the generation of waste to its final
disposal. On the other hand, changing production and consumption processes with the effect
of technological developments caused the amount of waste to increase and the components of
these wastes to change. These increases in the amount and volume of solid waste have shown
that solid waste management is very important and necessary for the environment and human
health. Waste management usually constitutes a very important part of municipal budgets and
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municipalities need efficient, sustainable and socially supported integrated systems in order to
provide this service. In this framework, first of all, waste management systems were
investigated within the scope of the study. Then, it has been tried to reveal which of the waste
management systems for municipal wastes in the USA, EU, China and Turkey. Then, it has
been tried to reveal which of the waste management systems for municipal wastes in the USA,
EU, China and Turkey. It has been observed that, with the increasing importance of the circular
economy, which has been on the agenda of the economic policies of the countries, the
preferences of the waste management system regarding municipal wastes are more towards
recycling and recovery. In this context, it has been seen that there is a need for supporting
recycling activities and detailed studies on a sectoral basis in order to have a more positive
effect on the country's economy. On the other hand, it was concluded that it is very important
to raise the awareness of households and to increase the capacity of local governments to collect
waste separately at the source in order to increase recycling rates by separating the waste at the
source.
Keywords: Municipal Waste, Household Waste, Solid Waste Management
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1. GIRIS

Atik olusumu insanoglu yasamimin dogal bir sonucudur. Bu atigin bertaraf edilmesi,
hayat kalitesinin artirilmasi ile birebir baglantilidir. Baglangicta atik yonetimi teknikleri sadece
toplum saghigin1 korumak i¢in yasanabilir alanlardaki atiklar1 bulunduklar1 yerlerden
uzaklastirmak amaciyla uygulanmis ancak, kontrolsiiz bertaraf edilen atiklarin tehlikelerinin
farkina varildiktan sonra 6zellikle diizenli depolama gibi ¢esitli Oonlemler tasarlanmis ve
uygulanmistir (Shekdar, 2009). Atiklarin tekrar kullanilabileceginin farkina varilmasiyla
atiklarin bertaraf edilecek birer madde olmaktan ziyade iiretim stireclerinde kullanilabilecek
girdiler oldugu tespit edilmistir. Atiklara yonelik degisen bu bakis agisi, atiklardan ekonomik
ve toplumsal faydanin en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasi, negatif ¢evresel etkilerinin ise en aza
indirilmesinin saglanmasi amacina toplumlar1 yoneltmistir. Bir diger deyisle, kati atik
yOnetimi, atiklarin ortaya ¢ikisindan nihai olarak bertarafina kadar, ekonomik, sosyal ve
cevresel agidan en fazla faydayr saglayacak yontemlerin uygulanmasi olarak tasarlanmstir.
Diger taraftan teknolojik gelismelerin etkisiyle degisen iiretim ve tiiketim siiregleri atik
miktarinin artmasina ve bu atiklarin bilesenlerinin degismesine sebep olmustur (Christensen,
2011). Kat1 atik miktar ve hacminde ortaya ¢ikan bu artislar kat1 atik yonetiminin cevre ve
insan saglig1 acisindan oldukga dnemli ve gerekli oldugunu gostermistir (Memon, 2010).

2016 yil1 verilerine gore diinyada yilda yaklasik 2,01 milyar ton evsel nitelikli kat1 atik
tiretiliyor ve bunun yaklasik tigte biri ¢evre agisindan uygun bir sekilde yonetilmiyor. Diinya
capinda, kisi bagina giinliik iiretilen atik ortalama 0,74 kilogram olup bu say1 0,11 ila 4,54
kilogram arasinda degigsmektedir. Diinya niifusunun yalnizca yiizde 16'sin1 olusturmalarina
ragmen, yiiksek gelirli iilkeler diinya atiklarinin yaklasik ylizde 34'inii tiretmektedir. 2017 yili
rakamlarina gére ABD, Cin ve Hindistan miktar olarak en fazla atik iireten devletler olarak ilk
ti¢ sirada yer almakta olup bunlar1 Brezilya, Endonezya ve Rusya takip etmektedir. Kiresel
atigin 2050 yilina kadar 3,40 milyar tona ¢ikmas1 beklenmektedir.

Stirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirler insa etmek i¢in atiklar1 uygun sekilde yonetmek
olduk¢a onemlidir. Etkili atik yonetimi genellikle belediye biitcelerinin %20-50'sini

2022 Volume 7 Issue 21 www.pearsonjournal.com



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.580

olusturmakta olup bu temel belediye hizmetini yiritebilmek icin verimli, surdirilebilir ve
sosyal olarak desteklenen entegre sistemler gerekmektedir (World Bank, 2021).

Calisma kapsaminda atik yonetim sistemlerinden kisaca bahsedilerek ABD, AB, Cin ve
Tiirkiye’de evsel nitelikli kat1 atik yonetimi uygulamalar irdelenecektir.

ISSN: 2717-7386

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Atigin olusumunun 6nlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi, 6zelligine
ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gecici depolanmasi, taginmasi, ara
depolanmasi, geri doniisiimii, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf
islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetlerini kapsayan yonetim sekline atik
yonetimi denilmektedir (Atik Yonetimi Yonetmeligi, 2015)

Bu ¢ercevede 6nemli atik iireticisi lilkeler ve Tiirkiye’nin atik yonetimi uygulamalarina
gegmeden Once atik yoOnetim sistemlerinin neler olduguna kisaca deginmekte yarar
gorulmektedir.

2.1. Atik Yonetim Sistemleri

Atik yonetim sistemleri; biyolojik yontemler, termal sistemler ve diizenli depolama
olmak {izere 3 ana kategoride degerlendirilmektedir.

2.1.1. Biyolojik Yontemler

Biyolojik yontemler atiklarin karisik ve ayri toplanma durumuna gore tercih edilen
yontemler olarak degerlendirilmektedir. Karigtk toplanan atikta; biyostabilizasyon,
biyokurutma, kompostlastirma ve biyometanizasyon yontemleri uygulanmaktadir. Ayri
toplanan biyo-atikta ise; kompostlastirma ve biyometanizasyon yontemleri uygulanmaktadir.
Biyostabilizasyon atiklardaki aktif organik maddenin ndtr materyale donligmesi yani zararsiz
hale getirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Biyobozunur atiklarin ¢iliriime sirasinda meydana
gelen 1s1 sonucunda kurutulmasinin saglandigi siirece ise biyokurutma adi verilmektedir. Ayni
sekilde Atik Yonetimi Yonetmeliginin Tanimlar kisminda yer alan 4. Maddesinin (r) bendinde
“Biyo-kurutma: Biyo-bozunur atiklarin aerobik ¢iiriime esnasinda agiga c¢ikan 1s1 ile
kurutulmas1” olarak tanimlanmaktadir.

Kompostlastirma, organik maddelerin kontrollii cevresel sartlar altinda biyolojik olarak
ayristirilmasi ve stabilizasyonu siirecidir. Kompost dogal bir siire¢ olarak organik maddenin
biyolojik olarak bozunmasi ile olusur. Kompostlastirma siirecinde organik madde stabil
organik kiitle olusuncaya kadar once hizli bir sekilde daha sonra ise yavas bir hizla ayrisir.
Yavas hizla ayrisan organik maddelerin stabilize olmasi ve olgunlagmasi, kompost olgunlugu
denilen ve kompostun kullanilabilirligini belirleyen énemli bir gostergedir (Yildiz, Olmez ve
Kiris, 2009). Atik Yonetimi Yonetmeliginin 4. Maddesindeki Tanimlar kisminda (ff) bendinde
“Kompost: Organik esaslt atiklarin oksijenli veya oksijensiz ortamda ayristirilmasi suretiyle
tiretilen {irlin” olarak tanimlanmaktadir.

Atik Yonetimi Yonetmeliginin 4. Maddesindeki Tanimlar kisminin (s) bendinde “Biyo-
metanizasyon: Organik maddelerin anaerobik mikroorganizmalarla ayrigmasi sirasinda
meydana gelen ¢ok adimli biyokimyasal reaksiyonlardan olusan biyolojik silire¢” olarak
tanimlanmaktadir.

Kat1 atiklarin biyometanizasyon yoluyla biyogaz geri kazanimi ¢evresel anlamda olumlu
etkilerinin yaninda ekonomik olarak da olduk¢a 6nemlidir. Biyometanizasyon yontemiyle
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diizenli depolanan ancak etkin olarak geri kazanim saglanamayan organik atiklardan biyogaz
iiretimi ve stabil giibre elde edilmektedir. Diger taraftan organik atiklardan biyogaz iiretimi
yenilenebilir enerji kapsamina girdiginden biyogaz ile {iretilen elektrik de birgok iilke
tarafindan siibvansiyon uygulanarak desteklenmektedir (Y1ildiz, Saltabas, Balahorli, Sezer,
Yagmur, 2009).

2.1.2. Termal Sistemler

06 Ekim 2010 tarih ve 27721 sayili Resmi Gazete yayinlanan Atiklarin Yakilmasina
Iliskin Y6netmeligin Tanimlar kisminda yer alan 4. Maddesinin (k) bendinde “Yakma tesisi:
Atik kabul birimi, gegici depolama birimi, 6n islem birimi, atik besleme ve hava besleme
sistemleri, kazan, baca gazi aritim sistemleri, yakma sonucu olusan kalintilarin diizenli
depolanmasi ve atiksularin aritilmasi i¢in tesis i¢inde yer alan birimler, baca, yakma islemlerini
kontrol etmek ve yakma sartlarin1 izlemek ve kaydetmek icin kullanilan 6l¢iim cihazlar1 ve
sistemler de dahil olmak Uzere tesiste yer alan butlin birimleri kapsayan, ortaya ¢ikan yanma
1s1s1n1 geri kazanabilen veya kazanamayan, atiklarin oksitlenme yoluyla yakilmasi, piroliz,
gazlastirma veya plazma islemleri gibi diger termal bertaraf igslemleri de dahil olmak Uzere
termal yolla bertarafina yonelik her tiirlii sistemi,” olarak tanimlanmaktadir.

Karigik belediye atiklarinin termal bertarafinda en yaygin kullanilan sistem 1zgara tipi
yakma sistemleridir. Teknolojik gelismeler ile diisiik emisyon degerlerinin saglanabildigi atik
yakma tesislerinin sehir merkezlerinde ya da yakininda insa edilmeleri ile atik tasima
maliyetleri diigliriilmekte ve enerji geri kazanimi ile 6zellikle konut 1sitma sistemlerinde
degerlendirilebilmesi acisindan 6nemlidir.

Yakma islemi sonrasinda atigin karakteristigine gore degigsmekle birlikte yakilan atigin
% 15-25 oraninda kiil olugsmaktadir. Bu taban kiilleri genel olarak II. Sinif Diizenli Depolama
Sahalarinda bertaraf edilebilmektedir.

Gazifikasyon, singaz (sentez gazi veya sentetik gaz) iiretimi igin yanabilen organik
atiklarin az miktarda oksijen ile yanma reaksiyonu olmadan termal olarak par¢alanma iglemine
denilmektedir. Singaz i¢erisinde biiyiik oranda H2 ve CO bulunmasinin yani sira az miktarlarda
CH4, N2, H20 ve CO2 icermektedir. Singaz Uretildikten sonra yakilarak 1s1 ve elektrik {iretilir.
Singaz1 tiretmek i¢in dizayn edilmis olan makinelere ise gazifiyer denir. Gazifikasyon ve
piroliz prosesleri egzotermik reaksiyonlar olup reaksiyon enerjisi, giristeki atigin sicakligini ve
enerji verimliligini artirmaktadir. Singaz iireten gazifikasyon teknolojileri, %6-7 oraninda nem
icerir. Bu nem igerigi, hidroliz ve gazifikasyonun birlikte gerceklesmesini saglar (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2017).

2.1.3. Duzenli Depolama
26 Mart 2010 tarih ve 27533 sayili Resmi Gazete yayinlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Ydnetmeligin Tanimlar kisminda yer alan 4. Maddesinin (f) bendinde
“Diizenli depolama tesisi (DDT): Atiklarin olustugu tesis i¢inde geri kazanim, 6n islem veya
bertarafa gonderilmek (izere gecici depolandigi birimler, atigin geri kazanim veya 6n isleme
tabi tutulmak amaciyla ii¢ y1ldan daha kisa stireli ara depolandigi tesisler ile atigin bertaraf
islemine tabi tutulmak {izere bir y1li gegmeyecek sekilde ara depolandig tesisler hari¢ olmak
Uzere atiklarin yeralt1 veya yer iistiinde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi
sahalar” olarak tanimlanmaktadir (Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Y 6netmelik, 2010).
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Duzenli depolama tesisleri, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmeligin Ek-
2’sinde yer alan sinir degerlere gore I, II ve III {incii sinif olarak siiflandirilir. Depolama
tesisinden kaynaklanabilecek olumsuz etkileri asgari diizeye indirmek icin tesis; koku ve
tozlarin ¢evreye yayilmasini, riizgarin etkisiyle kagit, naylon torba ve ince plastik gibi atiklarin
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yayilmasini, giiriiltii ve trafik yogunlugunu, kuslar, hagerat, bocek ve diger hayvanlarin alanda
iiremesi ve alandaki patojenleri ¢evreye tasimasini, havada depo gazindan kaynaklanan
tabakalagsma ve aerosollerin olusumunu ve yangin ihtimalini azaltacak sekilde ve tesis
cevresine etkilerini onleyecek bigimde donatilir.

Diizenli depolama, biitiin atik yonetim sistemlerinin ayrilmaz bir pargasidir. Biyolojik
islemler ve yakma gibi siireglerde de atik olustugu icin her durumda mutlaka belli miktarda
atigin diizenli depolama tesisinde bertarafi gerekir. Benzer sekilde belediye atiginin da belli bir
kismi atik geri doniisiim ve geri kazanimi ile saglanacak azaltim orani ne olursa olsun, mutlaka
atik depolama tesislerine gonderilir. Diizenli depolama tesislerinde gerceklesen fiziksel ve
biyokimyasal siirecler sonucu biyobozunur organik atiklarin ayristirilmasiyla sizinti suyu ve
depo gaz1 agiga c¢ikmaktadir. Diizenli depolama tesislerinde olasi c¢evresel etkilerin
azaltilabilmesi amaciyla depolama tabanina serilen dogal ve/veya sentetik malzemelerle
olusturulan gecirimsizlik tabakasi sayesinde sizinti sulari toplanarak yeralti sularinin ve
yiizeysel sularin kirlenmesinin 6niine gegilir ve sizint1 sularinin aritilmasi saglanir. Ayrica depo
gazinin olumsuz etkileri de kontrol altina alinir. Diizenli depolama tesislerinden 20 yila yakin
stireyle ekonomik olarak depo gazi temin edilebilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2017).

2.2. ABD, Cin, AB ve Tiirkiye’de Belediye Atiklarimin (Evsel Nitelikli Atiklar)
Yonetimi

2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de Belediye Atiklarinin Yonetimi

ABD kiiresel niifusun sadece yiizde 4’iinii temsil etmesine ragmen, kiiresel evsel nitelikli
kat1 atik Uiretiminin yaklagik yiizde 12'sini olusturmaktadir. Bir ABD vatandasi giinde 2,6
kilogram evsel nitelikli kati atik iretmekte olup Cevre ve Sehircilik Bakanligiin
hesaplamalarina gore Tiirkiye’de bu rakam yaklasik 1,16 kg/giin oldugu g6z 6niine alindiginda
Tiirkiye ortalamasinin oldukga Usttindedir.

ABD’de atik yonetiminde diizenli depolama, geri doniisiim, atiktan enerji elde edilmesi
gibi yontemler uygulanmaktadir. 1.200'den fazla belediyelere ait diizenli depolama sahasi ile
ozellikle California'da bulunan ¢ok sayida isletmede olan biiyiik diizenli depolama sahalari
bulunmaktadir. Geri doniistim orani yiizde 30'un biraz iizerinde olup 2020 yili itibariyla
iretilen yaklasik yillik 300 milyon ton belediye kati atiginin cogu diizenli depolama
sistemlerine gonderilmektedir. ABD'de atik yOnetim hizmetleri biiyiikk oranda isletmeler
vasitasiyla yiriitiilmektedir. Atik yonetim sirketi olan Waste Management Inc., ABD'deki
toplam atigin dortte birinden fazlasinin yonetimini yapmaktadir (statista.com, 2021).

ABD’de 1960-2018 yillar1 aras1 {retilen toplam evsel kati atik miktarlar1 ve diizenli
depolama ile veya baska yontemlerle bertaraf edilen atik miktarlar1 Sekil 2.1°de sunulmustur.
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Kaynak: statista.com, 2021.

Sekil 2.1°e gore ABD’de 1960 yilinda yaklasik 88 milyon ton civarinda olan evsel kati
atik miktar1 2018 yili itibartyla yaklagik 292 milyon tona ylikselmis olup bunun 146 milyon
tonu diizenli depolama sahalarinda depolanmis ya da baska yontemlerle bertaraf edilmistir.
Diizenli depolamaya giden atigin ¢cogu gida atiklari, bahge atiklar1 ve inorganik atiklardan
kaynaklanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde plastik iiriinler ve ambalajlar da en yaygin
atik maddelerden biridir ve son yillarda ¢evre kirliliginin ana konularindan biri olmustur
(statista.com, 2021).

ABD’de 1990-2018 yillar1 aras1 diizenli depolama tesisi sayist Sekil 2.2’de sunulmustur.

Sekil 2.2. ABD’de 1990-2018 Yillar1 Arasi Diizenli Depolama Tesisi Sayist
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Kaynak: statista.com, 2021.
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Sekil 2.2’ye gore ABD’de 1990 yilinda 6.326 adet diizenli depolama sahasina sahipken
bu say1 2018 yilinda 1.269’a diigmiis olsa bile hala ABD’de atiklarin bertarafinda tercih edilen
yontemin diizenli depolama tesisi oldugu agik¢a goriilmektedir. 2018 yili itibariyla Uretilen
yaklasik 292 milyon ton atigin yaklasik yilizde 50°si diizenli depolama sahalarinda bertaraf
edilmistir.

1960-2018 yillar1 arasi ABD’de evsel kati atik geri donlisim orami Sekil 2.3’te
sunulmustur..
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Sekil 2.3. ABD’de 1960-2018 Yillar1 Aras1 Geri Doniistiiriilen Evsel Kat1 Atik Geri
Dontisiim Orani
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Kaynak: statista.com, 2021.

Sekil 2.3’e gore 1960 yilinda yiizde 6,4 oraninda olan evsel kat1 atik geri doniisiim orani
2018 y1l1 itibartyla yiizde 32,1’e yiikselmistir.

2018 Yilinda ABD'de geri doniistiiriilmiis belediye atiklarinin malzemeye gore dagilimi
Sekil 2.4’°te sunulmustur.

Sekil 2.4. 2018 Yilinda ABD'de Geri Doniistiiriilmiis Belediye Atiklarinin Malzemeye
Gore Dagilimi
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Kaynak: statista.com, 2021.

Sekil 2.4’e gore ABD’de ylizde 65,6 ile en fazla kagit ve karton atiklarinin geri
doniistiirtildiigii goriilmekte olup ardindan yiizde 12,6 ile metaller, yiizde 6,1 ile kauguk, deri
ve tekstil, yiizde 4,5 ile ahsap malzemeler, yiizde 4,4 ile plastikler, ylizde 4,4 ile cam ve ylizde
2,4 ile diger malzemeler gelmektedir. ABD’de 2018 yilinda geri doniistiiriilen evsel atik
miktart 69,1 milyon ton olup bu miktarin yukarida yer alan orana gore yaklasik 45,3 milyon
tonu kagit ve karton atiklarindan olusmaktadir.

ABD’de 2018 yilinda iiretilen yaklasik 292,4 milyon ton/y1l evsel nitelikli atigin yaklasik
yiizde 50’si (146,2 milyon ton/yil) diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmis, yiizde
23,63 liniin (69,1 milyon ton/yil) geri doniisiimii saglanmis, ylizde 11,97’ sinden (35 milyon
ton/y1l) enerji elde edilmis, yilizde 8,55’inden (25 milyon ton/yil) kompost elde edilmis ve
yiizde 5,85’1 ise (17,1 milyon ton/y1l) diger yontemlerle bertaraf edilmistir (epa.gov, 2021).

Amerika Birlesik Devletleri'ndeki kat1 atik endiistrisinden 2017 yilinda yaklasik olarak
63,4 milyar ABD dolar gelir elde edilmistir. Belediye kat1 atig1 daha ¢ok haneler tarafindan
iiretilen atik olarak bilinir ve ambalaj, bahge atiklari, siseler ve gazeteler gibi atiklar
icermektedir. Atik akisindan geri kazanilan malzeme geri doniistiiriilebilir ve kompostlanabilir
nitelikte olup geri kalan atiklar ise diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmektedir. Gida
ve diger organik atiklar, ¢opliiklere atilan atik malzemelerin en biiytlik payini olusturmaktadir
(statista.com, 2021)

Diger taraftan 2020 yili itibariyla, ABD’de atik toplama hizmetleri endiistrisinde
200.000'den fazla kisiyi istthdam eden 12.000'den fazla isletme bulunmaktadir. ABD'de
faaliyet gosteren en biiyiik atik sirketlerinden biri olan Waste Management Inc.’in piyasa degeri
2019 yilinda yaklasik 41 milyar dolardir (statista.com, 2021).

2.2.2. Cin’de Belediye Atiklarinin Yonetimi

Gin, kiresel nifusun yiizde 18'ini ve kiiresel belediye kati atik hacminin ise yiizde
15'inden fazlasini olusturmaktadir (Statista.com, 2021). 2018 yilinda Cin'de belediye kat1 atig1
228 milyon ton civarinda olup bu sayinin 2030 yilinda kentlesme ve ekonomik gelismeye bagli
olarak 409 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir (news.cgtn.com, 2021).
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Sekil 2.5. 1990-2017 Yillar1 Aras1 Cin’in Belediye Kat1 Atik Miktar1 (Bin Ton/Y1l)
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Kaynak: stats.oecd.org, 2021, (Not: 1990-2012 yillar1 arasi eksik veri olarak
belirtilmistir.)

Sekil 2.5’e gore 1990 yilinda Cin’in evsel kat1 atik miktar1 yaklasik 67,7 milyon ton iken
2017 yilinda 215,2 milyon tona yiikselmistir.

Cin'deki atik islemenin en yaygin olani geleneksel bir sistem olarak atiklarin yarisindan
fazlasinin gonderildigi diizenli depolama sistemidir. Cin’de atik depolama alanlarinin giderek
daralan kapasitesi nedeniyle elektrik tiretmek i¢in yakma sistemi de kullanilmaya baglanmuistir.
2010 yilindan bu yana hizlanarak devam eden belediye atigindan yenilenebilir enerji elde
edilmesi faaliyetleri neticesinde bu tesislerin kapasitesi 2019 yili1 itibariyla 6 GW’1n tizerine
cikmistir. 2018'de yenilenebilir belediye kati atiklarindan iiretilen enerji miktar ise yaklasik
23 GWh’dir.

2018 yil1 itibartyla Cin’de 1.091 adet atik bertaraf tesisi bulunmaktadir. Cin’de 2018 y1l1
atik tesis sayisi, atik miktar1 ve atiklarin tesislerdeki bertaraf oran1 Tablo 2.1°de sunulmustur.

Tablo 2.1. Cin’de 2018 Y1l Atik Tesis Sayisi, Atik Miktar1 ve Atiklarin Tesislerdeki

Bertaraf Orani
N . Tesis Atik Miktar1 Ylzde

Atik Tesis Turleri Sayist (Milyon Ton) (%)
Duizenli depolama 663 117,06 51,88
tesisi

Yakma tesisi 331 101,85 45,14
Diger tesisler 97 6,74 2,99
TOPLAM 1.091 225,65 100

Kaynak: stats.gov.cn, 2021 verilerinden tiretilmistir.
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Tablo 2.1°e gore tesislerin 663 adeti diizenli depolama tesisi, 331 adeti yakma tesisi ve
97 adeti ise diger tesislerdir. 2018 yilinda bu tesislere giden atik 225.654.000 ton olup bu atigin
117.060.000 tonu dizenli depolama tesislerinde, 101.849.000 tonu yakma tesislerinde ve
6.744.000 tonu ise diger tesislerde bertaraf edilmistir (stats.gov.cn, 2021).

Cin’de 2018 yil1 atik tesis sayisi, atik miktar1 ve atiklarin tesislerdeki bertaraf oran1 Sekil
2.6’da sunulmustur.

ISSN: 2717-7386

Sekil 2.6. Cin’de 2018 Y1l Atik Tesis Sayisi, Atik Miktar1 ve Atiklarin Tesislerdeki
Bertaraf Orani

6,74 Milyon ton
3%

101,85 Milyon
ton
45%

117,06 Milyon
ton
52%

= Diizenli depolama tesisi (663) = Yakma tesisi (331) Diger tesisler (97)

Kaynak: stats.gov.cn, 2021 verilerinden iiretilmistir.

Sekil 2.6’ya gore Cin’de atiklarin yaklasik yilizde 52’°si diizenli depolama tesislerinde
bertaraf edilirken yaklasik yiizde 45’1 yakma tesislerinde ve yiizde 3’1 ise diger tesislerde
bertaraf edilmistir.

2019 yilmin baslarinda atik geri donilistimiinde pilot sehirlerden biri olan Sangay'da
zorunlu atik geri doniigiim politikasi uygulamaya konulmustur. Bu politikanin Cin'deki diizenli
depolama sahalarinin kapasitelerinin dolmasina yonelik baskiy1 azaltacagi ve tlkenin atik
yonetimini ve ¢evre kalitesinin durumunu iyilestirecegi ongoriilmektedir (statista.com, 2021).

05 Haziran 2017°de yayimlanan Cin’in Ulusal 13. Bes Yillik Ekolojik-Cevre Koruma
Plan1 (2016-2020)’nin Altyap1 insaatlarini Gelistirme baslikl1 2. Boliimiinde;

- Kentsel atiklarin tamamen bertaraf edilmesi ve kentsel atik bertaraf tesislerinin
standartlara uygun ¢alismasinin saglanmasi politikasi yer almaktadir.

- Kentsel atik bertaraf tesislerinin kentin tamamina hizmet edebilmesini saglamak icin
tiim ilgelerde atik isleme tesislerinin insasinin hizlandirilacagi belirtilmektedir.

- Kentsel alanlarda iiretilen kentsel kat1 atiklarin miktarinda azalma olmasi ve belediye
kat1 atiklarinin geri dontistiiriilmesi ve dnemli dl¢iide yeniden kullanilmasi beklenmektedir.

- Kentlerde atiklarin %95'den fazlasinin ¢evre dostu bir sekilde bertaraf edilecegi ve
kdylerin atiklarinin ise %90'dan fazlasinin etkin olarak yonetilecegi ifade edilmektedir.
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- Biiyiik ve orta 6lcekli sehirler, atiktan enerjiye yakma teknolojilerinin gelistirilmesine
odaklanacak olup bolgeler arasinda yakma tesislerinin ortak gelisimi ve paylasimi tesvik
edilecektir.

- Biyo-aritma teknolojileri aktif olarak gelistirilecek ve diizenli depolama teknikleri
uygun sekilde kullanilacaktir.

- Atik yakma oraninin ise 2020 yilina kadar %40'a ulasmas1 beklenmektedir.

- Atik isleme sistemi iyilestirecek olup ilge diizeyindeki veya lizerindeki sehirlerde kapali
atik toplama sistemlerinin kurulacak, kuru ve 1slak atiklarin ayri taginmasi saglanacaktir.

- S1zint1 suyunun aritilmasi ve yakma kiiliiniin bertarafi, diizenli depolamadan elde edilen
metan gazinin kullanimi artirilacak, atik tesislerindeki koku problemlerini giderecek dnlemler
alinacak ve atik bertaraf tesislerinin kirletici desarj1 kamuoyuna duyurulacaktir.

- Kentsel mutfak atiklari, ingaat atiklar1 ve tekstil atiklar1 icin geri doniisiimii de iceren
cevre dostu bertaraf sistemleri gelistirilecektir.

- Atik siniflandirmast konusunda model sehirler (veya ilgeler) gelistirilecek ve belediye
kat1 atik yonetimine iliskin 6rnek olacak projeler gelistirilecek, biiyiik ve orta 6lgekli sehirlerde
mutfak atiklari i¢in bertaraf tesisleri insa edilecektir.

- Belediye kat1 atiklarmmin ¢imento tesislerinin firinlarinda birlikte islenmesi
desteklenecektir (english.mee.gov.cn, 2021).

2.2.3. Avrupa Birligi’nde (AB) Belediye Atiklarinin Yonetimi

Atik yonetimi, AB cevre politikasinda ilk diizenleme yapilan alanlardandir. Degisen
tiikketim aligkanliklari ile birlikte Avrupa'da atik miktarindaki hizli artis nedeniyle atik yakma
ve diizenli depolama gibi atik bertaraf yontemleri disinda zamanla genisleyen bir atik yonetim
politikas1 uygulanmistir. AB’de oncelikle atigin 6nlenmesinin ardindan geri doniisiim, geri
kazanim, atik yakma ve son tercih olarak da diizenli depolama yontemlerinin kullanildig: bir
atik yonetim hiyerarsisi benimsenmistir.

Bu ¢ergevede atiklarin yonetimine iliskin AB politikasinin bes ana hedefi bulunmaktadir:

- Cevre dostu olan daha az atik-yogun teknoloji ve islemlerin tesviki ve ¢cevre dostu olup
geri doniisiimii yapilabilen {irlinler tireterek atiklarin 6nlenmest;

- Hammadde olarak yeniden kullanim ve geri kazanim ile atiklarin yeniden isleme tabi
tutulmasinin tegvik edilmesi;

- Avrupa diizeyinde oOzellikle mevzuat baglaminda baglayici g¢evre standartlarinin
belirlenmesi yoluyla atik bertarafinin iyilestirilmesi;

- Tehlikeli maddelerin taginmasina iliskin hiikiimlerin sikilastirilmasi;

- Kirlilige maruz kalmis arazilerin 1slah edilmesi (CPS, 2012).

AB Komisyonu, 2015 Aralik ayinda Dongiisel Ekonomi i¢in Eylem Plan1 ve de eklerini
iceren Dongiisel Ekonomi Paketini kabul etmistir. Buna gore Donglisel Ekonomi Paketinin
temel hedefi daha fazla geri doniisim ve yeniden kullanimla, iiretim yasam dongiilerini
kapatmak hem ¢evre hem de ekonomi i¢in ortak faydalar getirmek olarak agiklanmastir.

Atik azaltimi i¢in agik hedefler konulmus ve somut tedbirler yer almistir. AB ortak hedefi
olarak, belediye atiklar1 i¢in 2030 itibariyla yiizde 65, ambalaj atiklar1 igin yiizde 75 geri
dontistim hedefi getirilmis olup diizenli depolamaya iliskin baglayicit hedef olarak ise 2030
itibartyla diizenli depolamaya giden atigin tiim atiga orant maksimum yiizde 10 ile sinirlanmis

11

2022 Volume 7 Issue 21 www.pearsonjournal.com



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.580

ISSN: 2717-7386

ve ayri toplanmis atigin diizenli depolanmaya gonderilmesi de yasaklanmistir. Ayrica bir
sanayinin atifim1 diger sanayinin girdisine c¢evirecek sekilde endiistriyel simbiyozun
desteklenmesi ve yeniden kullanimini tesvik etmek i¢in somut tedbirler ile geri kazanim-geri
doniistim i¢in mali tesvikler getirilmistir (European Commission, 2015).

11 Aralik 2019 tarihinde AB Yesil Mutabakat (EU Green Deal) ile yeni bir biiyiime
stratejisi ortaya koyarak 2050 yilina kadar AB’yi net sera gazi emisyonlarinin olmadigi ve
ekonomik biiyimenin kaynak kullanimindan ayristirildigt modern, kaynak acisindan verimli
ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda;

- 2030 ve 2050 icin AB’nin iklim hedeflerini artirmak,

- Temiz, ulasilabilir ve giivenli enerji saglamak,

- Temiz ve dongusel bir ekonomi icin endustriyi harekete gecirmek,

- Ingaat ve yenilemede enerji ve kaynak verimli bir yol,

- Toksik igermeyen bir ¢evre i¢in sifir kirlilik hedefi,

- Ekosistemleri ve biyo-gesitliligi korumak ve iyilestirmek,

- “Tarladan sofraya”: adil, saglikli ve ¢evre dostu bir gida sistemi tasarlamak,

- Siirdiirtilebilir ve akilli hareketlilige gecisin hizlandirilmasi

temel amaglar olarak yer almaktadir (ec.europa.eu, 2021).

AB, Yesil Mutabakat kapsaminda hedeflenen doniisiimiin gergeklestirilmesi siirecinde
yol haritas1 olmas1 ve arag gorevi gorebilmesi i¢in baz1 plan ve mekanizmalar gelistirmistir.
Bunlar;

1- Sdrdirebilirligi tim AB politikalarinda ana akimlagtirma,

2- Yesil finans ve yatirimi gozeterek adil bir gegisi garanti altina almak,
3- Ulusal biitgeleri yesillendirmek ve dogru fiyat sinyalleri géndermek
4- Arastirmalart harekete gecirmek ve yeniligi tesvik etmek

5- Egitim ve 6gretimi etkinlestirmek

6- Yesil yemin -Zarar verme

7- Avrupa iklim pakt

8- Kuresel bir lider olarak AB

alt bagliklarin siralayabiliriz (yesildusunce.org, 2021).

Yesil Mutabakat kapsaminda AB’ye ihracat yapan fireticilerin AB’deki iiretim
kurallarina uymasi gerekmekte olup sayet iireticiler bu kurallara uymuyorsa giimriikte bu husus
ile ilgili bir vergi 6demesi s6z konusu olacaktir. Glimriikte vergi uygulamasina bazi agir sanayi
driinlerine “Siirda Karbon Vergisi Uygulamasi (Carbon Border Adjustment Mechanism-
CBAM)” ile baslanmas1 planlanmaktadir. CBAM ile mevcut olan AB Emisyon Ticareti
Sistemi (EU ETS), ithal mallar1 kapsayacak sekilde genisletilmektedir. 14 Temmuz 2021
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan AB'nin ekonomisini ve toplumunu iklim hedeflerini
karsilayacak sekilde doniistiirmek icin ¢esitli Onerileri igeren bir paket (fit for 55 package)
yayinlanmistir. Bu paketin i¢inde de CBAM kurma onerisi yer almaktadir. Taslak olarak
yayinlanan CBAM Yo6netmeligi’nin, 1 Ocak 2023’te yiiriirliige girmesi planlanmaktadir. 31
Aralik 2025'e kadar bir gegis siireci ile CBAM'in asamal1 olarak uygulanmasi hedeflenmekte
olup 1 Ocak 2026'dan itibaren ise CBAM’in tam olarak yiriirliige girmesi beklenmektedir
(consilium.europa.eu, 2021).
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Tablo 2.2. AB Uyesi Ulkelerde 2008-2018 Yillar1 Aras1 Evsel Kat1 Atik Miktar1 (Ton/Y1l)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Avrupa Birligi -
27 Ulke (2020'den | 188.040.000 | 192.590.000 | 185.970.000 | 180.780.000 | 187.390.000 | 189.700.000
itibaren)
Belcika 4.459.161 5.862.032 5.294.743 5.419.042 5.041.207 4.885.123
Bulgaristan 2.907.121 3.529.458 2.754.523 2.683.016 2.840.316 3.145.709
Cekya 3.176.176 3.334.240 3.232.642 3.260.580 3.579.613 3.724.150
Danimarka 2.514.155 3.550.267 3.332.998 3.580.549 3.480.305 3.499.512
Almanya 35.754.996 | 36.311.611 | 36.471.810 | 36.887.634 | 37.409.896 | 37.308.892
Estonya 439.973 430.499 436.420 482.244 429.882 548.242
Irlanda 1.677.338 1.730.028 1.656.670 1.524.356 1.513.544 1.591.220
Yunanistan 3.954.486 5.197.519 4.859.163 4.508.249 4.788.941 4.607.377
Ispanya 24.431.321 | 23.198.185 | 21.224.354 | 20.159.648 | 21.689.437 | 22.699.262
Fransa 29.310.520 | 29.306.586 | 29.996.157 | 28.374.300 | 29.193.619 | 29.742.291
Hirvatistan 0 0 1.190.553 1.162.112 1.144.199 1.293.535
Italya 32.471.571 | 32.478.921 | 29.993.530 | 29.651.721 | 30.116.606 | 30.158.281
Kibris 432.858 1.068.282 369.586 323.859 394.911 386.668
Letonya 606.077 694.013 1.213.193 709.118 870.177 577.587
Litvanya 1.362.620 1.261.400 1.176.825 1.161.764 1.119.279 1.416.112
Liksemburg 276.272 250.061 249.010 242.849 639.586 190.568
Macaristan 3.466.071 2.864.896 2.680.573 2.951.303 2.886.891 2.742.656
Malta 145.817 149.564 149.267 154.478 165.852 185.302
Hollanda 9.434.770 9.084.649 8.862.530 8.523.482 8.549.762 8.654.844
Avusturya 3.819.277 4.622.626 4.020.113 4.170.023 4.268.278 4.407.376
Polonya 6.879.294 8.889.685 9.324.197 8.240.413 9.534.484 9.237.540
Portekiz 5.466.307 5.440.930 4.731.431 4.710.465 4.897.262 5.213.148
Romanya 6.503.356 5.164.479 4.525.388 3.823.053 4.098.427 4.178.208
Slovenya 714.165 727.708 641.449 562.375 642.022 643.342
Slovakya 1.772.426 1.719.012 1.656.571 1.732.983 1.889.523 2.254.089
Finlandiya 1.674.400 1.680.763 1.733.525 1.602.959 1.791.659 2.037.761
Isveg 4.393.002 4.038.272 4.193.105 4.172.574 4.410.872 4.366.687

Kaynak: Eurostat, 2021.

Tablo 2.2°ye gore 2018 yili itibartyla sirasiyla Almanya, Italya, Fransa ve ispanya AB
tiyesi iilkeler icerisinde en fazla atik {ireten {ilkeler olarak yer almaktadir.

Diger taraftan AB iiyesi iilkelerde 2018 yili itibariyla kisi basina evsel kati atik
iiretiminde sirastyla Danimarka, Liiksemburg ve Malta AB iiyesi iilkeler igerisinde en fazla kisi
basina atik {ireten tllkeler olarak yer almaktadir.

AB-27 iilkelerinde 2020 yilinda tiim atik tiirleri i¢in toplam tesis sayilar1 Tablo 2.3’te
sunulmustur.
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Duzenli Enerji Geri | Geri
Depolama Yak.n.]a Kazammm | Doniisiim
Tesisi Tesisi Tesisi Tesisi
Sayisi Sayist Sayisi Sayisi
Avrupa Birligi -
27 llke
(2020'den 5.076 670 3.347 30.308
itibaren)
Belgika 49 68 250 572
Bulgaristan 139 5 195 626
Cekya 180 21 59 2.250
Danimarka 43 1 28 83
Almanya 1.121 61 883 8.433
Estonya - 1 64 313
Irlanda 20 5 16 205
Yunanistan - 132 37 257
ispanya 468 57 95 3.485
Fransa 1.391 46 71 1.204
Hirvatistan 141 0 32 195
Italya 385 68 407 4.979
Kibris 6 0 1 20
Letonya 13 5 4 230
Litvanya 25 1 31 182
Liksemburg 10 0 4 93
Macaristan 105 12 28 782
Malta 2 1 0 14
Hollanda 38 5 22 231
Avusturya 191 1 63 1.157
Polonya 9 94 594 2.858
Portekiz 55 7 14 -
Romanya 108 19 253 157
Slovenya 17 3 10 386
Slovakya 111 4 15 639
Isveg 221 35 118 462
Finlandiya - - - -

Kaynak: Eurostat, 2021.
Not: Estonya ve Yunanistan’in diizenli depolama tesisi sayis1, Portekiz’in geri doniisiim tesisi
sayist ve Finlandiya’nin ise higbir verisine erisilememistir.

Tablo 2.3’e gore 2020 yil1 itibariyla ilk sirada 30.308 adet geri doniisiim tesisi yer alirken
ikinci sirada ise 5.076 adet diizenli depolama tesisleri yer almakta olup li¢iincii sirada 3.347
adet ile enerji geri kazanim tesisleri ve son sirada ise 670 adet ile yakma tesisleri yer almaktadir.
Geri doniisiim tesisi sayisinda Almanya 8.433 ile ilk sirada yer alirken Fransa ise 1.391 adet
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diizenli depolama tesisi sayisi ile ilk sirada yer almaktadir. Yine Almanya 883 adet enerji geri
kazanim tesisi ile ilk sirada yer alirken Yunanistan da 132 adet yakma tesisi ile ilk sirada yer
almaktadir.

AB-27°de 2008-2018 yillar1 arasinda belediye atiklarinin bertaraf oran1 Tablo 2.4’te
sunulmustur.

Tablo 2.4. AB-27°de 2008-2018 Yillar1 Arasinda Belediye Atiklarinin Bertaraf Orani (YUzde)

2008 2010 2012 2014 2016 2018
Duzenli Depolama 36,56 35,59 31,16 27,83 24,77 23,42
Yakma 22,47 23,87 25,12 26,89 26,61 26,58
Maddesel Geri Kazanim 23,35 24,77 26,98 27,83 29,82 30,18
Kompost 13,22 13,06 13,95 15,57 16,51 17,12
Diger 4,41 2,70 2,79 1,89 2,29 2,70

Kaynak: Eurostat, 2021. (Eurostat, 2021 verilerinden iiretilmistir.)

Tablo 2.4’e gore diizenli depolamaya giden belediye atiklarinin oran1 diiserken maddesel
geri kazanim, yakma ve kompost tesislerine giden belediye atiklarinin orani artmaktadir.

2.2.4. Tiirkiye’de Belediye Atiklarinin Yonetimi

Tiirkiye’de atik yonetimi liretici sorumlulugu kapsaminda yiiriitiilmekte olup Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onciiliigiinde yiiriitiilen ¢aligmalarda Bakanligin 6nemli yetki ve
sorumluluklart bulunmaktadir. Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve c¢evre Kkirliliginin
onlenmesine yonelik politikalar1 tespit etmek, standart ve olciitler gelistirmek, programlar
hazirlamak; bu cergevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve kirlilik
haritalarini olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi
ile ilgili 15 ve islemleri yiirtitmek Bakanligin yetki ve sorumluluklari arasinda sayilabilir. Ayrica
atik yonetimi faaliyetlerine yonelik atiklarin kaynaginda azaltilmasi, smiflara ayrilmasi,
toplanmasi, taginmasi, gecici depolanmasi, geri kazanilmasi, bertaraf edilmesi, yeniden
kullanilmasi, aritilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi, nihai olarak depolanmasi vb. konularinda
politika ve strateji belirlemek, mevzuat olusturma calismalarini yapmak, ¢evre ve insan
sagligina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak
gibi gorevleri gerceklestirmektedir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri il diizeyinde atik
yOnetim uygulamalarini takip etmek, izlemek, denetlemek gorevlerini yerine getirmektedir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde yer alan “Biiyliksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler.” hiikmii geregince belediye atiklarinin yonetimi sorumlulugu belediyelere
verilmistir. Tiirkiye’de 30 Biiyiiksehir Belediyesi, 51 11 Belediyesi, 919 ilge Belediyesi ve 397
Belde Belediyesi olmak iizere toplamda 1397 belediye bulunmaktadir. Diger taraftan yerel
yonetimler gerek teknik, kurumsal ve finansal acidan yeterli olmamalar1 ve gerekse atik
yoOnetim sistemlerinin daha etkin ve mali agidan uygun yiiriitiilebilmesini teminen biiyiiksehir
olmayan yerlerdeki belediyeler atik toplama ve bertaraf hizmetlerini 26.05.2005 tarihli ve 5355
sayill Mahalli idare Birlikleri Kanununa uygun olarak birlik modelleri cercevesinde de
yuriitmektedir. Tirkiye’de bu alanda faaliyet gosteren birlik sayis1 59°dur.

15

2022 Volume 7 Issue 21 www.pearsonjournal.com



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES
& HUMANITIES

DOI Number: http://dx.doi.org/10.46872/pj.580

ISSN: 2717-7386

Tiirkiye’de tehlikeli ve oOzel atiklarin yOnetiminde iiretici, piyasaya siiren ve
yetkilendirilmis kuruluslar sorumludur. Atik yonetiminde temel olarak Kirleten 6der prensibi
uygulanmakta olup bu kapsamda atiklarin bertarafina iligskin tiim maliyetlerin liretici tarafindan
karsilanmasi esastir. Diger taraftan sorumlularin yiikiimliiliikkleri ve mevzuata aykir
davraniglara uygulanacak cezalar kirleten 6der ilkesine gore belirlenmektedir.

Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yerel
yonetimler haricinde bir¢ok kamu kurum ve kurulusu da siireglere dahil olmaktadir.
Cumhurbaskanlig Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, Kalkinma Planlar1 ve buna uygun olarak Yillik
Programlar hazirlamakta, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda toplumsal refahin
artirllmasina yonelik stratejiler gelistirmekte, ayrica iilkenin stratejik Onceliklerini kamu
kaynak tahsis siire¢lerine yansitmakta ve kamu yatirimlarina ayrilan kaynaklar1 yonetmektedir.
Icisleri Bakanligmin illerin yonetimi dolayisiyla yerel ydnetimler iizerinde sorumluluklari
bulunmaktadir. Saglik Bakanligi, cevre sagligi ile ilgili her tiirlii tedbir ve onlemi alarak bu
alanda gerekli denetimleri yapmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, yenilenebilir
enerji kaynaklart ve enerji verimliligi gibi hususlar ve enerjinin siirdiiriilebilir kullanim ile
ilgili hedef ve politikalar1 belirleme c¢aligmalar1 yiirlitmektedir. Maliye Bakanligi, cevre
temizlik vergisi ile ilgili diizenlemeleri yapmaktadir. ilbank, yerel yonetimlerin bu alanda
ihtiya¢ duydugu finansman ihtiyacin1 uygun kredi kosullar ile karsilamak ve gesitli ¢evre
konularinda yerel yonetimlerin talepleri dogrultusunda yatirim hizmetleri vermektedir. Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), atik yénetimi de dahil olmak iizere gevre ile ilgili verileri toplamakta
ve analiz etmektedir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ise teknik standartlar1 olusturmaktadir (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

Tirkiye’de atik yonetimi ile ilgili olarak politikalar, hedefler ve amaglar Kalkinma
Planlari, Yillik Programlar, Eylem Planlar1 ve Strateji Belgeleri ile konuyla ilgili mevzuatta
detayli olarak yer almaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili en iist norm olarak Anayasa yer almaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini1 korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir” hiikmii bulunmaktadir. S6z konusu hiikiim atik yonetimi
cercevesinde degerlendirildiginde c¢evre kirliligine neden olan etkenler icerisinde dnemli bir
role sahip olan atiklarin sagliga ve cevreye zarar vermesinin dnlenmesi goérevinin Devlete ve
vatandaglara verildigi goriilmektedir.

11. Kalkinma Planinda atik yonetimi ile ilgili olarak, atiklarin insan ve ¢evre sagligina
etkilerinin en aza indirilerek etkin yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in azaltilmasi, geri
doniisiim ve geri kazanimin saglanmasi ve bertaraf edilmesi amac olarak belirlenmigtir. 11.
Kalkinma Plan1 2.4.5. Kentsel Altyap1 boliimiiniin politika ve tedbirler kisminda “699. Kati
atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri toplama, tasima, geri
kazanim, bertaraf safhalar1 ve diizensiz/vahsi dokiim alanlarinin rehabilitasyonu teknik ve mali
yonden bir biitiin olarak gelistirilecektir. Kat1 atik yonetiminde kaynak verimliliginin ve
cevresel sorumlulugun saglanmasini teminen KOI basta olmak iizere uygulama araclari
gelistirilecektir.” denilerek bu politikay1 gerceklestirmek igin “699.1. Kat1 atiklarin geri
dontistimiinde halkin bilinglendirilmesi saglanacaktir. 699.2. Sifir Atik Projesi uygulamalari
yayginlagtirilacaktir. 699.3. Geri kazanilmis ikincil iirline ait teknik standartlar gelistirilecek,
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tesvik ve yonlendirme mevzuati iyilestirilecektir. 699.4. Atiklarin ayri toplama sistemi
yayginlastirilacaktir.” tedbirleri ongoriilmiistiir. Ayrica ayni boliimde yer alan politika ve
tedbirler kisminda “700. Mali giicii yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklari
evsel nitelikli kat1 atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu
projelerinin bir program dahilinde desteklenmesi saglanacaktir.” olarak ifade edilen politikay1
gerceklestirmek igin ise “700.1. Kati Atik Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi
saglanacaktir.” tedbiri Ongorilmiistiir (11. Kalkinma Plam1 2019-2023). Goriilecegi iizere
Tiirkiye’de iist politika dokiimani olarak Kalkinma Planinda atik yonetimine biitlinciil olarak
bakilmakta ve atigin iiretiminden geri doniisiimiine ve bertarafina kadar olan siire¢ detayli
olarak ele alinmaktadir. Kalkinma Planina uygun olarak hazirlanan Yillik Programlar ile Eylem
Planlar1 ve Strateji Belgeleri de konuya benzer sekilde yaklasmaktadir.

2022 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Programinda da 11. Kalkinma Planinda belirlenen
amaglar ve hedefler dogrultusunda tedbirler yer almaktadir. Bu kapsamda atik yonetimi ile
ilgili olarak Yillilk Programda “Tedbir 699.2. Sifir Atik Projesi uygulamalar
yayginlastirilacaktir. Tedbir Tedbir 700.1. Kati Atk Programinin uygulanmasinin
yayginlastirilmast  saglanacaktir.” olarak 2 adet tedbir yer almaktadir (2022 Yih
Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi, 2021).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal Atik Yonetimi Eylem Plani
2016-2023"de Tiirkiye’deki mevcut durum ortaya konulmus, atik yonetim planlamasi yapilmis
ve planlanan atik yonetim faaliyetleri i¢in yatirim ihtiyact belirlenmistir. Ayrica Eylem
Planinda ortaya konacak politika ve uygulamalar ile saglikli ve yasanabilir bir ¢evrede
Tiirkiye’nin entegre ve kurumsal yapisit giiglii bir atik yOnetim sistemine sahip olmasi
amaclanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017).

9 Agustos 1983 tarihli ve 18132 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2872 Sayili Cevre
Kanunu “Biitiin canlilarin ortak varlig1 olan c¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak” amaci ile hazirlanmistir. Kanunda
cevrenin korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliliginin onlenmesine iliskin genel ilkeler
belirlenmistir. Buna gore; her tiirlii faaliyet sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir
sekilde kullanilmasi amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri
kazanilmasini saglayan c¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi esastir. Ayrica “cevrenin
korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi, sifir atigin yayginlastirilmasi, dongiisel
ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in uyulmasi
zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve temiz
teknolojilerin tesviki, motorsuz veya elektrikli araglarin tesviki, atiklarin geri kazanimi ile
aritilmis atiksularin yeniden kullaniminin tesviki, geri kazanim katilim pay1, plastik icerikli
poset veya ambalaj ve tek kullanimlik materyallerin kullaniminin azaltilmasi, depozito
uygulamasi, emisyon ticreti, kirletme bedeli ve kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat alinmasi
ve sera gazi emisyonlarinin takibine yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar
ile ekonomik araglar ve tesvikler kullanilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili olarak belediyelerin faal olarak gorevli olmasindan
dolay1 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu da 6nemli
mevzuat arasinda sayabiliriz. 5393 sayili Belediye Kanununun Belediyenin gorev ve
sorumluluklar1 baglikli 14. maddesinde ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik ile ilgili
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gorev ve sorumluluk verilirken Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15. Maddesinin (g)
bendinde “Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” hiikkmii yer
almaktadir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1 baslikli 7. maddesinde biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 sunlardir denilerek (i) bendinde “...biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini
yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi
hari¢ kat1 atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiritmek, bunun icin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarmin atiklarimi toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.” hitkmii getirilmistir. Ayni
maddenin biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri olarak ise “Biiyliksehir kat1 atik
yoOnetim planina uygun olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tagimak.” hiikmii
yer almaktadir.

Diger taraftan yonetmelikler, tebligler ve genelgeler gibi ikincil mevzuat ile atik yonetimi
ayrintili olarak ele alinmis olup atik yonetimi agisindan dnemli olarak degerlendirilebilecek
yonetmelikler sunlardir; Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve
Elektronik Esyalarin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Pil ve Akimdulatorlerin  Kontroli
Yonetmeligi, Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik, Atiklarin Yakilmasina iliskin Yonetmelik, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii
Yonetmeligi, Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi, Atik
Yonetimi Yonetmeligi, Omriinii Tamamlamis Araglarm Kontrolii Hakkinda Y®netmelik,
Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Y®&netmeligi, Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu
Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y onetmelik, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Maden
Atiklar1 Yonetmeligi, Sifir Atik Yonetmeligi, Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi, Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Ydnetmelik.

TUIK verilerine gére 2018 yilinda toplanan evsel nitelikli atik miktar1 yaklagik 32,2
milyon tondur. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2016-2023) kapsaminda ¢aligmalar
stirdiiriilmekte olup Agustos 2021 yili itibariyla atiklarin yiizde 22,41 geri kazanilmistir. Diger
taraftan mevcut atik yonetim planlarinin sifir atik yonetim plani ile uyumlu hale getirilmesi,
ayr1 toplama verimliliginin kaynaginda artirilmas1 ve yayginlastirilmasi, geri kazanim ve
bertaraf yontemlerinin belirlenmesi amaciyla 2023-2035 yillarin1 kapsayacak Ulusal Atik
Yonetimi ve Eylem Plani revizyonu c¢aligmalar1 baslatilmistir.

Tiirkiye’de 2010-2018 yillar1 aras1 bertaraf/geri kazanim yontemleri ve belediye atik
miktar1 Tablo 2.5’te sunulmustur.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de 2010-2018 Yillar1 Aras1 Bertaraf/Geri Kazanim Yontemleri ve
Belediye Atik Miktar1

ISSN: 2717-7386

2010 2012 2014 2016 2018

Bertaraf ve
geri kazanim
yoéntemleri

Miktar | YlUzde | Miktar | Yluzde | Miktar | Yizde | Miktar | Yizde | Miktar | YUzde
(Bin (%) (Bin (%) (Bin (%) (Bin (%) (Bin (%)
ton) ton) ton) ton) ton)

Toplanan
belediye atik | 25.277 | 100 25.845 | 100 28.011 | 100 31.584 | 100 32.209 | 100
miktari

Belediye
copliigiine 11.001 | 43,5 9.771 | 378 9.936 | 355 9.095 | 28,8 6.521 | 20,2
gbnderilen

Duzenli
depolama
tesisine
gbnderilen

13.747 | 54,4 15.484 | 59,9 17.807 | 63,6 19.338 | 61,2 21.644 | 67,2

Acikta

yakilan 134 105 105 |04 4 0,01 10 0,032 | 6 0,019

Dereye = ve | ,, 0,2 33 0.1 16 006 |05 0,002 |05 0,002
gole dékilen

Gomilen 34 0,1 94 04 7 0,02 7 0,021 2 0,006

Diger
bertaraf 122 0,5 202 0,8 114 0,41 41 0,130 65 0,20
yontemleri(1)

Kompost
tesisine 194 0,8 155 0,6 126 0,4 146 0,5 123 0,38
gonderilen

Diger geri
kazanim
tesislerine
gonderilen(2)

- - - - - - 2946 | 9,3 3.848 | 11,9

Kaynak: TUIK, (data.tuik.gov.tr, 2021).
(1) Agikta yakarak, gomerek, dereye ve araziye dokerek yapilan bertarafi kapsamaktadir.
(2) Belediyeler tarafindan ayri toplanarak geri kazanim tesislerine gonderilen cam, metal, kagit,
plastik vb. atiklar ile biyogaz ve kompost tesislerine gonderilen diger atiklar1 kapsamaktadir.

Tablo 2.5’e gore Tiirkiye’de toplanan atigin 6nemli bir kismi diizenli depolama sahalarinda
bertaraf edilmektedir.
Tiirkiye’de 2008-2020 yillar1 arasi diizenli depolama verileri Tablo 2.6’da sunulmustur.

Tablo 2.6. Tirkiye’de 2008-2020 Yillar1 Arasi Diizenli Depolama Verileri
2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

37 52 68 77 82 88 90

Duzenli Depolama
Tesisi Sayis1 (Adet)
Duzenli Depolanan
Atigim Toplam Atik 449 54,4 59,9 63,6 61,2 67,2 75
icindeki Pay1 (%)
Duzenli
Depolamadan
Yararlanan Belediye
Niifus Orani (%)

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2021.

43 49 60 70 74 75 85
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Tablo 2.6’ya gore diizenli depolama tesis sayisinin artmasina bagli olarak diizenli
depolanan atigin toplam atik igerisindeki payinin giderek arttig1 sdylenebilir.

Yerel yonetimlerin atigin kaynakta ayr1 toplanmasina iligkin kapasitesinin artirilmasi
caligmalarinin yaninda iretilen atik miktarmin azaltilmasi ve atigin kaynakta ayr
toplanabilmesi amaciyla hane halklarinin bilinglendirilmesi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 2020 y1l1 Ambalaj Biiltenine gore 2018 yilinda piyasaya
siiriilen yaklasik 4,8 milyon ton ambalajin yiizde 48’ geri kazanilmistir. Ozel sektér tarafindan
isletilen toplama-ayirma ve geri kazanim tesisi sayist 2021 yili itibartyla 2.912°ye ulagmustir.
Diger taraftan belediyeler toplamak veya toplatmakla yiikiimlii olduklar1 ambalaj atiklarina
iligkin yonetim planlarin1 hazirlamakta olup 2021 yihi itibariyla toplam 1.397 belediyenin 596
tanesinde ambalaj atiklarin1 kaynaginda ayr1 toplama ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in 2021 yil1 itibariyla 47 beraber yakma ve 18 atik yakma,
469 tehlikeli atik geri kazanim ve 10 birinci sinif diizenli depolama tesisi bulunmaktadir.

2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan baslatilan Sifir Atik Projesi
kapsaminda atik olusum sebeplerinin gbzden gegirilerek engellenmesi veya en aza indirilmesi,
atigin kaynaginda ayristirilarak geri doniisiime kazandirilmasi amaglanmaktadir. Uygulamanin
basladigi Haziran 2017’den itibaren Ekim 2021’e kadar 109.000 kurum/kurulus binasinda Sifir
Atik YOnetim Sisteminin uygulanmasina baglanmugstir. Sifir Atik Projesi kapsaminda uygulama
hakkinda bilgi vermek, yol gostermek ve farkindalik olusturmak amaciyla 2017 yilindan
itibaren 13,6 milyon kisiye egitim verilmistir. Sifir atik yonetim sistemini kurmakla yiikiimlii
bina ve yerleskeler ile mahalli idareler sifir atik belgesi almak zorunda olup bu kapsamda Ekim
2021’e kadar 59.000 binaya temel seviyede sifir atik belgesi diizenlenmistir. Sifir atik yonetim
sisteminin; idari, mali ve teknik unsurlar1 agisindan tasarim ve planlama kriterlerini,
degerlendirme unsurlari ve uygulama esaslarin1 belirlemek; sistemin gelistirilmesi,
tyilestirilmesi ve yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalar1 diizenlemek amaciyla 11 kilavuz
hazirlanmistir. Bu kilavuzlar; Mahalli Idareler Kilavuzu, Kirsal Alanlar Kilavuzu, Turizm
Tesisleri, HOREKA (Otel, Restoran, Kafeterya) Kilavuzu, Egitim Kurumu ve Yurtlar
Kilavuzu, Hane ve Siteler Kilavuzu, AVM, Is Merkezi, Ticari Isletme, Plazalar Kilavuzu,
Havalimani, Tren ve Otobiis Terminalleri Kilavuzu, Kurum ve Kuruluslar Kilavuzu, Sifir Atik
Mavi Kilavuzu, Organize Sanayi Bolgeleri ve Sanayi Tesisleri Kilavuzu ve Saglik Kuruluslari
Kilavuzudur.

Diger taraftan yerel olgekte strateji belirlemek, kisa ve uzun vadeli hedefler koymak
amaciyla 81 ilin Il Sifir Atik Yénetim Planlar1 hazirlanmistir. Belediyeye ait hizmet binalar1 ve
tesislerinde sifir atik yonetim sistemini kurarak belge bagvurusunda bulunan belediye sayisi 60
olup bu belediyelerden 38’ine Temel Seviye Sifir Atik Belgesi verilmistir. Ayrica kurum
kuruluslar ile mahalli idarelerin envanterinin olusturulmasi, sistem (zerinden belge
diizenlenmesi amaciyla Sifir Atik Bilgi Sistemi kurulmus olup sistem kullanici sayis1 120 bine
ulasmustir.

Sifir atik uygulamasinin bagladigr 2017 yilindan itibaren ise 16,5 milyon ton kagit-
karton, 4,1 milyon ton plastik, 1,7 milyon ton cam, 0,4 milyon ton metal ve 1,5 milyon ton
organik ve diger geri doniistiiriilebilir atiklar olmak iizere toplamda yaklasik 24,2 milyon ton
geri kazanilabilir atik Cevre ve Sehircilik Bakanligindan lisans almis isletmelerce islenerek
ekonomiye kazandirilmistir. Sifir atik projesi basladiginda yiizde 13 olan geri kazanim orani
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2021 yil1 Agustos ay1 itibariyla yiizde 22,4’¢e ¢ikarilmis olup 2023 yilinda bu oranin yilizde 35°e
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

Plastik posetlerin {icretlendirilmeye baslandigi 2019 yilindan itibaren plastik poset
kullanim1 yiizde 75 oraninda azalmis olup plastik poset kaynakli 354.000 ton plastik atigin
olusumu engellenmistir. Bu azalmayla plastik poset liretimi i¢in gerekli plastik hammadde
ithalat1 azaltilmig ve yaklasik 2,44 milyar TL tasarruf edilerek 14.640 ton sera gazi salinimi da
engellenmistir.

Diger taraftan atik yaglar, omriinii tamamlamas lastikler, bitkisel atik yaglar, elektrikli ve
elektronik esya atiklari, hafriyat topragi, 6mriinii tamamlamis araglar, insaat ve yikinti atig1,
atik pil ve akiimiilatorler gibi 6zel atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi ve bertarafina
yonelik bilinglendirme faaliyetleri, egitim ve mevzuat calismalari siirdiiriilmektedir. Ayrica
piyasaya siiriilen akiimiilatorlerin kullanimlar1 sonrasinda geri kazaniminin saglanmasi
amaciyla iade mekanizmasimi getiren Akiimiilatdr Depozito Bilgi Sistemi uygulamaya
gecmistir (2022 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2021).

3.ILGILI CALISMALAR

Agrawal, S. K. (1990)’a gore, atiklar gevreye, insan sagligina biyolojik, fiziksel ve
kimyasal sebeplerle zarar verdiginden dolay atik yonetiminin sistem yaklasimi ¢ercevesinde
uygulanmasi zarureti 6n plana ¢ikmaktadir. Sistem yaklagimi, atik yonetimine, atigin olusumu,
toplanmasi, islenmesi ve uzaklastirilmas: gibi ana unsurlarin yaninda g¢evrenin korunmasi,
kaynaklarin korunmasi, enerji, verimlilik artis1, isttihdam gibi konularla birlikte bir biitiinliik
icinde yaklasilmasimi gerektirir. Atik yonetiminde uygulanacak olan sistem yaklasimi, kati
atiklarin sadece insanin yasam alanindan uzaklastirilmasini degil ayn1 zamanda c¢evre ve insan
sagliginin korunarak gelistirilmesiyle birlikte ekonomik kalkinmaya da katki saglayacaktir.

Bontoux ve Leone (1997)’a gore, atik ile ilgili tanimlara bakildiginda bu kavramin iki
temel boyutunun oldugu goriilmektedir. Birincisi, bir maddenin kullanicisi agisindan birincil
islevini yitirmesi, ikincisi ise, birincil islevde atik kabul edilen maddenin ikincil bir islemde
kullanilabilir olmasidir. Diger bir deyisle, biri i¢in atik haline gelen bir iirlin bir digeri i¢in
hammadde haline doniisebilmektedir. Doga bu durumun miikemmel bir 6rnegi olup bir
canlinin at1g1 bir diger canlinin besin kaynagidir.

Tanskanen, J.H. (2000) tarafindan Helsinki Biiyliksehir Bolgesinde entegre belediye kati
atik yonetimini incelemek i¢in bir bilgisayar modeli gelistirilmis ve uygulanmistir. Calismanin
amaci Finlandiya'da belediye atiklar1 i¢in kabul edilen geri kazanim orami hedeflerini
karsilayan stratejileri bulmak ve analiz etmektir. Gelistirilen model toplama sistemlerinin
analizine, potansiyel ayirma stratejilerinin belirlenmesine ve geri kazanim i¢in toplanan
malzeme miktarlarinin hesaplanmasina yardimer olmustur.

Miller, G.T. (2000)’e gore, atik dogru bir sekilde yonetilmezse ciddi bir saglik tehlikesi
olusturabilir. Miller irettigimiz kati1 atiklarla iki sekilde basa ¢ikabilecegimizi belirtir.
Bunlardan ilki atik yonetimidir. Atik yonetiminin etkili ve sistemli bir sekilde yapilmasi, tiim
atiklarin kontrollii bir sekilde bertaraf edilmesini, geri kazanilmasini, dogaya ve insana verdigi
zararin en aza indirilmesini ve atilan bu iiriinlerin geri doniisiimiinii saglamaktadir. Ikinci
yaklagim ise atik azaltma olup daha az atik ve kirliligin iiretildigi ve {iretilen atiklarin potansiyel
kaynaklar olarak goriilerek yeniden kullanilabildigi, geri doniistiiriilebildigi veya kompost
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haline getirilebildigi durumdur. Goriilecegi iizere kat1 atik sorununun tek bir ¢6ziimii yoktur.
Bu yiizden ¢ogu analist, atik yonetimi ve atik azaltma igin ¢esitli stratejilerin uygulandigi
entegre atik yonetimi yaklasimini benimsemektedir.

Buenrostro, O., Bocco, G., Cram, S. (2001)’e gore belediye kat1 atiklarmin farkl
siniflandirmalar karisiklik olugturmakta ve {iretim analizlerinin sonuglarint yorumlamay1 ve
karsilastirmay1 da zorlastirmaktadir. Calismada belirli fiziksel ve kimyasal 6zelliklere sahip
kat1 atik iireten ekonomik faaliyete dayali olarak, belediye atiklari i¢in hiyerarsik bir kaynak
siniflandirmast Onerilmektedir. Boylece atigin kaynagi ile atik tiirii arasinda bir baglanti
kurulmaktadir. Bu siniflandirma ile atik kaynaklari, konut, ticari, kurumsal, insaat/yikim,
tarim-hayvancilik, endiistriyel ve 0zel olmak iizere ii¢ boliim ve yedi kaynak sinifina
ayrilmistir. Bu siniflandirma farkli cografi dlgeklerde uygulandiginda {iretilen belediye atik
hacminin degerlendirilmesini ve bir belediye veya bolgede iiretilmesi beklenen atik tiirlerine
genel bir bakis acis1 saglamaktadir.

McDonough W., Braungart M. (2002)’ye gore, “cradle to cradle” yani “besikten-besige”
amaci ¢er¢evesinde Uriinler malzeme veya estetik kaliteden 6diin vermeden kullanilmak, geri
doniistiiriilmek ve tekrar kullanilmak tizere tasarlanmali ve tiretilmelidir. Bu yaklagim ¢evreye
zarar vermedigi gibi daha ¢ok katkida bulunur. Simdiye kadar kullanilmis tiim atiklar tamamen
clirimeli veya tekrar kullanilmalidir. Boylece her seyin yeniden iiretilmesi gerekmekte ancak
iiretilen her sey tekrar ayni amag icin geri kullanilabilmek niyetiyle liretilmelidir. “Besikten-
besige” sisteminde ana prensip Atik=Gida. Bu formiil besikten besige kavraminin temel tasi
olup tasarlanan driinler ve iretim hatti yeniden tanimlanirken tiim {riinlerin dogal
malzemelerden olusmasi ve atik olarak nitelendirilebilecek her seyin biyolojik yasam yahut
sanayi Uretimi icin bir besin-hammadde olmasi saglanmaktadir. McDonough ve Braungart’a
gore “atik, yanlis bir tasarimin sonucudur.” (Co6zliim ise yasaklar ve denetimde degil dogru
tasarimdadir.

Solak, S. G., Pekkiiciiksen, S. (2018)’e gore ¢evre sorunlarinin artmasi ve kiiresel bir
nitelik kazanmasi iilkelerin ¢evre sorunlarina daha ciddi olarak egilmelerine sebep olmustur.
Bunun yanm sira kaynaklarin kit olmasi ve hizli bir sekilde tiiketilmesi siirdiirtilebilirlik
kavramini giindeme getirmis, gelisme ve ¢evre arasindaki dengenin saglanmasi gerektigi
diistincesini yaygimlastirmistir. Bu ¢ergcevede kaynaklarin yeniden, daha dikkatli ve rasyonel
kullanim1 s6z konusu olmus ve hizli niifus artis1 ve asir1 tiiketim sonucu olusan kati atiklar da
degerlendirilmesi gereken onemli bir kaynak olarak degerlendirilmeye baslanmistir. Kati
atiklarin degerlendirilmesi sistematik bir yaklagimla ele alinmis olup yonetilmesi gereken bir
husus kabul edilerek kati atik yonetimi kavrami gelistirilmistir. Kat1 atiklarin toplanmast,
tasinmasi1 ve bertaraf edilmesi yerel yonetimlerin sorumluluk alanina girmektedir. Bu
hizmetlerin sunulmasi biitlinciil yaklagimi gerektirmekte olup bu da kat1 atiklarin yonetimiyle
gerceklesmektedir. Toplumlarin kalkinmislik diizeylerine, siyasal ve toplumsal 6zelliklerine
gore de farklilik gosterebilen kati atik yonetimi, Tiirkiye’de 6zellikle belediyeler tarafindan
yuruttlmektedir. Calismanin amaci belediye atiklariin Tiirkiye’de belediyeler tarafindan nasil
yonetildigi, konuyla ilgili ne tiir ¢alismalarin ve projelerin yapildig1r ve belediyelerin bu
konuyla ilgili yasadiklar1 sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim 6nerileri sunulmasidir.

Khan, S., Anjum, R., Raza, S.T., Bazai, N.A., Ihtisham, M. (2022)’e gore belediye atig1
onu olusturan kiiltliriin bir yansimasi olup insan ve ¢evre saglig1 iizerinde olumsuz bir etkiye
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sahiptir. Cin'deki belediye atiklari, yiizde 52 diizenli depolama, yiizde 45 yakma ve yizde 3
kompostlama teknikleri kullanilarak bertaraf edilmekte ve bu durum gelismis iilkelere gore
onemli Olgiide daha diisiik kullanim verimliligine neden olmaktadir. Arastirmada Cin'in
belediye atik yonetim sisteminin etkinliginin iyilestirilmesi gerekliligi sonucuna varilmistir.
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4. SONUC VE ONERILER

Stirdiirtilebilir ve yasanabilir bir kent i¢in atiklart uygun sekilde yonetmek oldukga
onemlidir. Atik yonetimi genellikle belediye biitgelerinin %20-50'sini olusturmakta olup
belediyelerin bu hizmeti yiritebilmek icin verimli, sirddrtlebilir ve sosyal olarak desteklenen
entegre sistemlere ihtiyact bulunmaktadir (World Bank, 2021). Bu ¢ercevede calisma
kapsaminda ABD, AB, Cin ve Tiirkiye’nin atik yonetim sistemleri incelenmis olup hangi
sistemleri tercih ettikleri tespit edilmeye galisiimistir.

ABD’de 1960 yilinda yaklasik 88 milyon ton civarinda olan evsel kati atik miktar1 2018
yil1 itibariyla yaklasik 292,4 milyon tona yiikselmis olup bunun yaklasik ylizde 50’si (146,2
milyon ton/y1l) diizenli depolama alanlarinda bertaraf edilmis, yiizde 23,63 liniin (69,1 milyon
ton/y1l) geri doniisiimii saglanmis, yiizde 11,97 sinden (35 milyon ton/y1l) enerji elde edilmis,
ylizde 8,55’inden (25 milyon ton/yil) kompost elde edilmis ve yilizde 5,85°1 ise (17,1 milyon
ton/y1l) diger yontemlerle bertaraf edilmistir.

1990 yilinda 6.326 adet diizenli depolama sahasina sahipken bu say1 2018 yilinda 1.269’a
diismiis olsa bile hala ABD’de atiklarin bertarafinda tercih edilen yontemin diizenli depolama
tesisi oldugu agik¢a goriilmektedir.

Diger taraftan 2020 yili itibariyla, ABD’de atik toplama hizmetleri endiistrisinde
200.000'den fazla kisiyi istthdam eden 12.000'den fazla isletme bulunmaktadir. ABD'de
faaliyet gosteren en biiytik atik sirketlerinden biri olan Waste Management Inc.’in piyasa degeri
2019 yilinda yaklasik 41 milyar dolardir (statista.com, 2021).

1990 yilinda Cin’in evsel kati atik miktar1 yaklasik 67,7 milyon ton iken 2017 yilinda
215,2 milyon tona ylikselmistir. Cin'deki atik islemenin en yaygin olan1 geleneksel bir sistem
olarak atiklarin yarisindan fazlasinin gonderildigi diizenli depolama sistemidir. Cin’de atik
depolama alanlarinin giderek daralan kapasitesi nedeniyle elektrik tiretmek i¢in yakma sistemi
de kullanilmaya baslanmistir. 2010 yilindan bu yana hizlanarak devam eden belediye atigindan
yenilenebilir enerji elde edilmesi faaliyetleri neticesinde bu tesislerin kapasitesi 2019 yili
itibartyla 6 GW’1n iizerine ¢cikmistir. 2018'de yenilenebilir belediye kat1 atiklarindan iiretilen
enerji miktar1 ise yaklasik 23 GWh’dir.

2018 yil1 itibariyla Cin’de 1.091 adet atik bertaraf tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin 663
adeti diizenli depolama tesisi, 331 adeti yakma tesisi ve 97 adeti ise diger tesislerdir. 2018
yilinda bu tesislere giden atik 225.654.000 ton olup bu atigin 117.060.000 tonu duzenli
depolama tesislerinde, 101.849.000 tonu yakma tesislerinde ve 6.744.000 tonu ise diger
tesislerde bertaraf edilmistir (stats.gov.cn, 2021). Cin’de atiklarin yaklasik ylizde 52’si diizenli
depolama tesislerinde bertaraf edilirken yaklasik yiizde 45’1 yakma tesislerinde ve yiizde 3’1
ise diger tesislerde bertaraf edilmistir.

Atik yonetimi, AB c¢evre politikasinda ilk diizenleme yapilan alanlardandir. AB’de
oncelikle atigin 6nlenmesinin ardindan geri doniisiim, geri kazanim, atik yakma ve son tercih
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olarak da diizenli depolama yoOntemlerinin kullanildigr bir atik yonetim hiyerarsisi
benimsenmistir.

AB’de yer alan atik bertaraf tesisleri incelendiginde, 2020 yil1 itibariyla ilk sirada 30.308
adet geri donlisiim tesisi yer alirken ikinci sirada ise 5.076 adet duzenli depolama tesisleri yer
almakta olup {ligiincii sirada 3.347 adet ile enerji geri kazanim tesisleri ve son sirada ise 670
adet ile yakma tesisleri yer almaktadir. Geri doniisiim tesisi sayisinda Almanya 8.433 ile ilk
sirada yer alirken Fransa ise 1.391 adet diizenli depolama tesisi sayisi ile ilk sirada yer
almaktadir. Yine Almanya 883 adet enerji geri kazanim tesisi ile ilk sirada yer alirken
Yunanistan da 132 adet yakma tesisi ile ilk sirada yer almaktadir.

AB’de 2008-2018 yillar1 arasi verilere gore diizenli depolamaya giden belediye
atiklarinin orani diiserken maddesel geri kazanim, yakma ve kompost tesislerine giden belediye
atiklarinin orani artmaktadir.

Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili olarak belediyeler faal olarak goérevli kuruluslardir.
TUIK verilerine gére 2018 yilinda toplanan evsel nitelikli atik miktar1 yaklasik 32,2 milyon
tondur. 2021 yil1 sonu itibariyla atiklarin ylizde 26’s1 geri kazanilmistir. Tiirkiye’de 2021 yili
itibariyla 90 adet diizenli depolama tesisi bulunmakta olup diizenli depolama hizmeti verilen
belediye niifusu orant %86'ya ulagsmistir. ABD’de oldugu gibi Tiirkiye’de de atiklarin
bertarafinda tercih edilen yontemin diizenli depolama tesisi oldugu agikca goriilmektedir.

2017 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan baglatilan Sifir Atik Projesi
kapsaminda atik olusum sebeplerinin gdzden gegirilerek engellenmesi veya en aza indirilmesi,
atigin kaynaginda ayristirilarak geri doniistime kazandirilmas: amaglanmaktadir. Uygulamanin
basladig1 Haziran 2017’den itibaren Ekim 2021°e kadar 109.000 kurum/kurulus binasinda Sifir
Atik Yonetim Sisteminin uygulanmasina baslanmistir. Sifir Atik Projesi kapsaminda uygulama
hakkinda bilgi vermek, yol gostermek ve farkindalik olusturmak amaciyla 2017 yilindan
itibaren 13,6 milyon kisiye egitim verilmistir. Sifir atik yonetim sistemini kurmakla yiikiimli
bina ve yerleskeler ile mahalli idareler sifir atik belgesi almak zorunda olup bu kapsamda Ekim
2021’e kadar 59.000 binaya temel seviyede sifir atik belgesi diizenlenmistir.

Sifir atik uygulamasiin basladig1 2017 yilindan itibaren ise 16,5 milyon ton kagit-
karton, 4,1 milyon ton plastik, 1,7 milyon ton cam, 0,4 milyon ton metal ve 1,5 milyon ton
organik ve diger geri doniistiiriilebilir atiklar olmak iizere toplamda yaklasik 24,2 milyon ton
geri kazanilabilir atik Cevre ve Sehircilik Bakanligindan lisans almis isletmelerce islenerek
ekonomiye kazandirilmistir. Sifir atik projesi basladiginda yiizde 13 olan geri kazanim orani
2021 yil1 Agustos ay1 itibartyla yiizde 22,4’ e ¢ikarilmis olup 2023 yilinda bu oranin yilizde 35°e
cikarilmast hedeflenmektedir.

Plastik posetlerin iicretlendirilmeye baslandigi 2019 yilindan itibaren plastik poset
kullanim1 yiizde 75 oraninda azalmis olup plastik poset kaynakli 354.000 ton plastik atigin
olusumu engellenmistir. Bu azalmayla plastik poset iiretimi i¢in gerekli plastik hammadde
ithalat1 azaltilmis ve yaklagik 2,44 milyar TL tasarruf edilerek 14.640 ton sera gazi salinimi da
engellenmistir (2022 Y1li Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi, 2021).

Son doénemde ulkelerin ekonomi politikalarinin giindeminde olan dongiisel ekonomi
gittikce onem kazanmaya baslamis olup iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden sonra ortaya ¢ikan
atiklarin azaltilmasi, kullanilabilir durumdaki atiklarin tamir yoluyla tekrar kullanilmasi ya da
kullanilamayacak durumda olanlarin bagka bir iiriiniin imalatinda parca olarak kullanilmasi,
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ekonomik omriinii tamamlamis olan atiklarin geri dontistiiriilmek suretiyle baska bir {iriiniin
iiretiminde hammadde olarak kullanilmas1 genel olarak uygulanan yontemlerdir. Bu ¢er¢evede
evsel nitelikli atiklar da dahil olmak iizere atiklarin geri doniisiimii sonucu elde edilen
hammaddelerin iilke ekonomisine daha fazla olumlu etkisinin saglanabilmesi amaciyla geri
doniisiim faaliyetlerinin desteklenmesi ve bu amagla sektorel bazda detayli ¢aligmalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Diger taraftan atigin kaynakta ayrigtirilarak geri doniisiim oranlarmin artirilmasi igin
hanehalklarinin bilinglendirilmesi ve yerel yonetimlerin atigin kaynakta ayri toplanmasina
iliskin kapasitelerinin artirilmasinin olduk¢a 6nemli oldugu sonucuna varilmaistir.
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