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Ozet .

1215 yilinda Biiyiik Ozgiirliik Sarti'nin (Magna Carta Libertatum) imzalanmasi ile
birlikte ortaya cikan biitce hakki, halkin sectigi parlamentolar aracilig: ile kamu gelir
ve giderlerini belirleme hakkidir. Biitce hakkina bagl olarak ortaya ¢ikan biitcenin
denetlenmesi ihtiyaci1 beraberinde denetimin etkin olup olmadig1 sorusunu ortaya
cikarmistir. Denetim kuruluslarinin yapisi ve isleyis bicimi iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde biitcenin denetlenmesinden sorumlu olan
denetim kurumlarinin denetimleri belli noktalarda elestiri konusu yapilmistir.
Tiirkiye’de biitcenin denetiminden sorumlu kamu kurumu olarak ortaya cikan
Sayistay, tarih sahnesine 1862 yilinda ilk olarak Divan-1 Muhasebat adiyla cikmstir.
Tarihsel siirec icerisinde cesitli degisikliklerle beraber giiniimiiz 6085 sayili Sayistay
Kanunu ile mevcut yapisina kavugsmustur. Sayistay’in yapmis oldugu denetimlerin
yeterli olup olmadigi konusunda bircok akademik calisma yapilmistir. Ozellikle
Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin uluslararasi denetim standartlarina uygun
olmadigl, denetimlerin raporlastirmanin 6tesine gitmedigi yapilan elestiriler arasinda
yer almaktadir. Bu calismanin temel amaci Tiirkiye’de Sayistay denetiminin etkinligini
Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 0zelinde hazirlanan denetim raporlar1 iizerinden
ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Etkinlik, Sayistay, Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesi.

AN EVALUATION ON THE EFFECTIVENESS OF THE SAYISTAY
(SAMPLE OF SANLIURFA METROPOLITAN MUNICIPALITY)

Abstract

The budget right that emerged with the signing of the Great Freedom Charter
(Magna Carta Libertatum) in 1215 is the right to determine public revenues and
expenses through the parliaments elected by the people. The need to audit the budget,
which occurred depending on the budget right, raised the question of whether the audit
was effective. The structure and functioning of audit firms varies from country to
country. The audits of the audit institutions responsible for auditing the budget in the
historical process have been criticized at certain points. Sayistay, emerged as a public
institution responsible for auditing budget in Turkey, it has emerged on the history
with its first name "Divan-1 Muhasebat" in 1862. With its various changes in the
historical process, it has attained its current structure with the Sayistay Law No. 6085.
Many academic studies have been conducted on whether the audits of the Sayistay are
sufficient or not. It is among the criticisms that the audits conducted by the Sayistay
do not comply with the international auditing standards and that the audits do not go
beyond reporting. The main purpose of this study the effectiveness of Sayistay audit

! Gelir Uzman Yardimcisi, Gelir Idaresi Baskanlig1, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Mali
Hukuk Bilim Dal1 Yiiksek Lisans .Qgrencisi, https://orcid.org/0000-0002-3002-2628
2 Dr. Ogr. Uyesi, Sakarya Universitesi, Maliye Boliimii, https://orcid.org/0000-0003-2325-0769

252 | Volume 6 Issue 6 http://www.pearsonjournal.com/



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES 2020

Sanliurfa Metropolitan Municipality in Turkey reveals out special audit reports
prepared.
Key Words: Audit, Efficiency, Sayistay, Sanliurfa Metropolitan Municipality

GIRiS

Biitce, yasama organinin yiiriitme organina kamu harcamalarinin yapilmasi ve
kamu gelirlerinin toplanmasina sinirh bir siireyle verilen yetkidir. Bu izin Devleti
meydana getiren milletin temsilcilerinin olusturdugu yasama organi tarafindan kamu
hizmeti sunmakla gorevli yiiriitme organina verilmektedir.

Kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin toplanmasina izin veren
milletin verilen iznin kanunlara uygun olarak kullanmilip kullanilmadig1 hususunda
denetleme hakki bulunmaktadir.

Millet bu denetleme yetkisini dogrudan kullanamamaktadir. Yine milletin
iradesiyle olusturulmus olan yasama organi (meclis/parlamento) tarafindan yerine
getirilmektedir. Biitcenin uygulama sonuclarinin degerlendirilmesi ya da denetlenmesi
oldukc¢a teknik konulardir. Bu nedenle biit¢enin uygulama sonuclarinin denetlenmesi
alaninda yetkin kisilerin yapmasi gereken bir denetimdir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de biitcenin denetimi yasama orgam adina
bagimsiz3 bir denetim kurulusu olan Sayistay tarafindan uluslararasi denetim
standartlarina uygun bir sekilde yapilmaktadir.

1982 Anayasasinin Sayistay baslikli 160 inc1 maddesinde; “Sayistay, merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarimin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” Ifadelerine yer
verilmistir. Maddede de acikca ifade edildigi gibi Sayistay bu denetim yetkisini
dogrudan Anayasadan almaktadir.

Ancak her ne kadar Sayistay {iist diizey yetkilerle donatilmis olsa da yapilan
calismalarda/arastirmalarda denetimlerin etkinligi, verimliligi ve yeterliligi elestiri
konusu yapilmaktadir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Calismanin bu boliimiinde denetim, i¢ denetim ve dis denetim kavramlar:
literatiirde yer alan ¢alismalar 1s181nda aciklanmaya calisilacaktir.

1.1.Denetim

Tirk Dil Kurumuna gore denetim; “Kamu ya da ozel bir kurulusa iliskin
bilgilerin onceden belirlenmis olciitlere uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi
amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci.” olarak
ifade edilmektedir (TDK, 2020).”

Denetim; iktisadi, mali, idari faaliyet ve islemlerle ilgili iddialarin 6nceden
saptanmig oOlciitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclarn ilgililere bildirmek
amaciyla tarafsizca kanit toplama ve toplanan kanitlar1 degerlendirerek raporlayan bir
stirectir (www.bumko.gov.tr, 2006’dan aktaran; Alici, 2008: 224).

Denetim; sorumlularin sorumluluklarin1 kabul etmesini saglamak, tazmin
ettirmek veya ihlalleri engellemek veya en azindan gliclestirmek icin miinferit
vakalarda diizeltici adimlarin atilmasina olanak taniyacak onceden kabul edilmis
standartlardan sapmalar1 ve mali yonetimin yasallik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
ilkelerinin ihlallerini zamaninda ortaya cikarmay1 amaclayan diizenleyici sistemin

3 Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini
yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizlig1 olan bir kurumdur (6085 s.K. m.3).
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vazgecilmez bir parcasi olarak tanimlanmaktadir. Kamu kaynaklarinin yonetimi bir
ortakligl temsil ettiginden denetim kavrami ve miiessesesi kamu mali yonetiminin
dogasinda vardir (INTOSAI, 1977: 4-5’ten aktaran; Yalcin, 2017: 48).

Kamu sektoriiniin denetimi ise; kamu kaynaklarinin hukuka, belirlenen amaclara
uygun bir bicimde etkin, ekonomik ve verimli kullamlip kullanilmadig1 hususunda
vatandaslara ve kamuoyuna giivence vermektir (INTOSAI, 2012: 11). Genel olarak
kamu sektorii denetiminin dort temel amaci vardir (Yalgin, 2017: 49);

1. Kamu kaynaklarinmin dogru ve etkin kullanilmasi,

2. Mali yonetimin saghkli bir sekilde gelismesi,

3. Idari faaliyetlerin dogru uygulanmass,

4. Kamuoyuna ve kamu otoritelerine objektif raporlarla bilgi verilmesi.

Yukarida da agikeca ifade edildigi iizere denetimlerin amaci sistemin saghkli bir
sekilde devam etmesidir. Denetimler ayni zamanda uygulamadaki aksakliklarin
tespitine imkan tamimaktadir. Sistemde var olan aksakliklar/uyumsuzluklar sistemden
beklenen verimi diislirmektedir. Bu nedenle denetimler ile verimin de beklenilen
seviyelere ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Ayrica denetimler kamu idareleri acisindan
bir ictihat olusturma niteligi tasimaktadir. Kamu kurumlarinda kamu hizmeti
yiritmekle gorevli olan kisilerin bazi durumlarda hukuk normlarim dogru
yorumlayamamalari nedeniyle olumsuz durumlar ortaya c¢ikmaktadir. Bu gibi
durumlarda denetimler kamu idareleri ve personelleri icin yonlendirici ve egitici bir
etki ortaya koymaktadir.

Denetimlerin, sistemdeki mevcut olumsuzluklar tespit edip bertaraf etme
ozelligi bulundugu gibi ileride meydana gelmesi muhtemel olumsuzluklar ile ilgili
ongoriide bulunup bu muhtemel olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasim engelleme durumu
da s6z konusudur.

Bu amacla kamu idarelerinde gerek i¢c denetimlerin gerekse dis denetimlerin
etkin ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi kamu kaynaklarinin belirlenen amag ve hedefler
dogrultusunda kullanilmas1 ve sistemin istenilen diizeyde islemesi acisindan son
derece onem tagimaktadir.

1.1.1.I¢ denetim

I¢ denetim; kamu idarelerinin calismalarimi gelistirmek i¢in kamu idarelerinin
kaynaklarinin daha etkili, ekonomik ve verimlilik kistaslarim baz alacak sekilde
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik etmek amaciyla yapilan
bagimsiz ve objektif nitelikli bir danigsma faaliyetidir. Tanimdan da anlasilacag tizere
i¢ denetim icrai bir denetim olmayip, tespit ve danisma niteligi tasimaktadir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesinde ic
denetim faaliyeti;

“Ic denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amac ve politikalara,
kalkinma planmina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve
mevzuata uygun olarak planlanmasim ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkils,
ekonomik ve verimli kullamlmasi; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve
zamaninda elde edilebilirligini saglamay: amaclar. I¢ denetim faaliyeti sonucunda,
kamu idarelerinin varhklarimin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢cin kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tammmlanmasi, gerekli onlemlerin alinmasa, siirekli gozden
gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmast konularinda yonetime onerilerde
bulunulur.”

seklinde tamimlanmigtir.
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5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu4 57 nci maddesine gore, mali
yonetim ve kontrol siireci; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler birimi ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden meydana gelmektedir.

Uluslararasi denetim standartlarina gore i¢c denetim, ic kontrol siiregleri disinda
tasarlanmahdir. I¢c denetim, ic kontroliin yerindeliginin denetimi oldugundan hicbir
zaman i¢ kontroliin bir ikamesi olarak goriilmemelidir (Alici, 2008: 226).

I¢c denetim, nesnel giivence saglamanin yani sira, 6zellikle risk yonetimi, kontrol
ve yonetim siireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak iizere bagimsiz ve tarafsiz
bir danismanlik hizmeti niteligine sahiptir. Danismanlik hizmeti; idarenin hedeflerini
gerceklestirmesini saglamaya yonelik prosediir ve uygulamalarin sistemli ve diizenli
bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik Onerilerde bulunulmasi
yoluyla gerceklestirilmektedir.

1.1.2.D1s denetim

Dis denetim; orgiitiin kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, orgiitle
dogrudan ilgili, bagl vb. sekilde organik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkli bir tiizel
kisiligi olan denetim organi, grubu ya da kisisi tarafinda yapilan denetim olarak ifade
edilmektedir (Cakar, 2008: 2).

Dis denetim uygulama sonrasi yapilan bir denetim tiiriidiir. Harcamalarin
yapilmasindan sonra gerceklestirilen ve hedeflenen ile wulasilan sonuclarin
karsilagtirilmasi ve yasalara uygunlugu agisindan yapilan denetimdir.

Biitcenin denetlenmesi olgusunu ortaya ¢ikaran en onemli enstriimanlardan biri
hi¢ siliphesiz biitce hakkinin tesis edilmesidir. Biitce hakki kapsaminda biit¢enin
denetlenmesi bir zorunluluk haline biiriinmiistiir. Nitekim 5018 sayili KMYKK da
“Kamu mali yonetimi TBMM 'nin biitce hakkina uygun bir sekilde yiiriitiiliir.” ifadesi
bunu agikc¢a ortaya koymaktadir (KMYKK, m.5/d).

Parlamentolar, yliriitme organina verdikleri harcamalarin yapilmasi ve gelirlerin
toplanmasi yetkisinin yine kendi belirlemis olduklar ilke ve sinirlar icinde uygulanip
uygulanmadiginin denetlenmesi ihtiyact icinde olmuslardir. Biitcelerin dis
denetimlerini gerceklestiren kurumlarin ortaya ¢cikmasi bu ihtiyacin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmislardir.

Biitcenin dis denetimi gorevini iistlenen kurumlarin yapisi ve isleyisine
bakildiginda iilkelerin hukuki, siyasi ve sosyal yapilar1 dikkate alindiginda her tilkede
farkli bir denetim mekanizmasi bulundugu goriilmektedir.s

1982 Anayasasinin Sayistay bashkli 160’ 1nc1 maddesinde; “Sayistay, merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” ifadesi yer
almaktadir. Madde hitkmiinden de goriildiigii iizere Sayistay bir yarg: yeri (mahkeme)
olarak da gorev yapmaktadir.6 Tiirkiye’de mevcut yasal diizenlemeler cercevesinde

4 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu bundan sonra KMYKXK seklinde kullanilacaktir.

5 Dis Denetimi Gergeklestiren ve Yargi Gérevi Bulunmayan Dis Denetim Kurumlari Modeli: ABD,
Avusturya, Irlanda, Hindistan, Yeni Zelanda

Dis Denetimi Gergeklestiren Parlamenter Denetciler Modeli: isveg, Norveg, Danimarka, Finlandiya

Yargt Gorevi Olmayan Bagimsiz Mahkemeler Modeli: Almanya, Hollanda

Yargi Gérevi Olan Bagimsiz Mahkemeler Modeli: Belgika, Fransa, Ispanya, Italya

Yiriitme Organina Bagli Dig Denetim Kurumlart: Kore, Japonya (Cakar, 2008: 3-7; Mutluer vd. 2018:
298).

% Anayasa Mahkemesi 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207 say1l1 kararinda Sayistay’in bir yarg
yeri (mahkeme) olarak kabul etmistir (RG 02.04.2013-28606 miik.).
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yargr gorevi bulunan bagimsiz mahkemeler modelinin uygulandigim soylemek
miimkiindiir.

Dis denetim ile ilgili tilkelerin uymalar: gerekli kurallarin yasal cercevesi, yiiksek
denetim faaliyetinin bagimsizligi ve temel kurallari, 1977 yilinda Peru/Lima’da
toplanan IX.INTOSAI7 Kongresinde giivence altina almmustir. Lima Deklarasyonu ile
baslayan siirecte, dis denetimin ortak 6zellikleri zaman icinde yayginlik kazanmigtir.

Bu kurallar (Cakar, 2008: 7; Mutluer vd. 2018: 298);

1- Anayasa, yasa ve dig denetimi diizenleyen yasalar, dig denetim kurumunun,
denetlenen kurum ve yiiriitme organi karsisindaki mali ve idari bagimsizligini temin
etmelidir.

2- Dis denetim kurumu baskaninin atanma ve gorevden alinmalarinda soz sahibi
organin sadece parlamento olmasi gerekmektedir.

3- Mali islemlere iligkin olarak kayit ve muhasebe uygulamalarinin mevzuata
uygunlugunun denetimini saglayan uygunluk denetiminin Oncelikli olarak
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ikinci asamada ise, uyulmasi gerekli kurallar dikkate
alinarak, performans denetiminin gerceklestirilmesi gerekir.

4- D1s denetim kurumunun, iilkenin parlamentosuna en gec mali y1l sonundan
itibaren 9 ay icinde denetledigi kurumlar1 kapsayan dis denetim raporlarini iletmesi
gerekmektedir.

5- Dis denetim kurumunun denetim gorevini yerine getirebilmesi icin, talep ettigi
her tiirlii belgenin kendisine verilmesi ve bu belgeler ilizerinden inceleme yapma
yetkisinin yasalarca temin edilmesi gerekir.

6- Dis denetim raporlarinda belirtilen hususlar ile alinmasi gerekli 6nlemlerin
yer aldig1 dis denetim raporlari ile dis denetim kurum/kurullarinin onerilerini iceren
raporlara verilmesi gereken cevaplarin yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi
gerekir. Parlamentoda alinan veya alinmasi diigtiniilen onlemlerin yer aldig1 bu
raporlarin ve bu raporlara verilen cevaplarin kamuoyuna aciklanmasi, iilkelerde dis
denetimin saglikli olarak gerceklestirilebilmesi ac¢isindan biiyiik onem tagimaktadir.

Dis denetim ile ilgili temel ilkeler INTOSAI tarafindan ortaya konulmus olup
Lima Deklarasyonunda belirtilmekle birlikte, iilkelerin kendi Anayasalar1 ve
yasalarinda da farkli uygulama alanlar1 bulmaktadir (Cakar, 2008: 7).

2.BUTCENIN DENETIMi

Biitcenin denetimi, cari donem icerisinde uygulamalarin denetlenmesi seklinde
yapildig1 gibi biitce donemi sona erdikten sonra da yapilmaktadir. Hatta biitce
hazirlama siirecinde dahi bir denetimden so6z edilebilir. Tiirkiye’de biitce denetimi,
kuvvetler ayrilig ilkesi cercevesinde idari denetim, yasama denetimi ve yargi denetimi
olmak iizere ii¢ sekilde gerceklesmektedir.

g.l.idari Denetim

Idari denetim, hiikiimetin yetkili organlar tarafindan biit¢enin uygulanmasi
sirasinda yapilan denetimdir. Idari denetim, Hazine’den heniiz para ¢ikisi olmadan
once yani harcamalarin yliklenme ve gerceklestirme sathalarinda yapilabildigi gibi,
Hazine’den harcama yapildiktan sonra sarf evrakiyla belgeler ve hesaplar tizerinden de
yapilabilir

Avrupa Birligi, idari denetimin karsilig1 olarak kamu i¢ mali kontrol kavramini
kullanmaktadir. Avrupa Komisyonuna gore I¢ Mali Kontrol; biitce araciligiyla
belirlenmis amaclarin gerceklestirilmesi icin kamu fonlarmin kuruluslara makul
olciiler ve saydam metotlar dahilinde dagitilmasin saglamay1 amaclayan bir sistemdir.

I¢ Mali Kontrol harcamaci kamu idarelerinin biitce ve ilgili diger mevzuatta, mali
yonetim ilkelerinden, saydamlik, etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine

7INTOSAI: Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii
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uymalarim saglamak amaciyla yiiriitme orgam tarafindan uygulanan mali kontrol
sisteminin biitiinii olarak tammlanmaktadir.

5018 sayih KMYKK’ya gore “I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasim, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamanminda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve stirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.” seklinde tamimlanmistir (KMYKK, m.55).

I¢ kontrol idarenin yonetim sorumlulugu icerisinde yer almaktadir. Bu baglamda
her bir idare, yonetim sorumlulugu cercevesinde, i¢ kontrol sistemini olusturmak ve
gelistirmek zorundadir. Bunun yaninda gerekli goriilmesi halinde mevcut sistemin
degistirilerek yeniden diizenlenmesi de idarenin sorumlulugundadar.

5018 sayil1 KMYKK 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci;

1- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmest,

2- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermest,

3- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesi,

4- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gtivenilir rapor ve
bilgi edinilmesi,

5- Varhklarin kotiiye kullamilmas: ve israfim onlemek ve kayiplara karsi
korunmasi,”

olarak belirtilmistir.

2.2, Yasama Denetimi

Biitcenin yasama denetimi, biit¢e kanun tasarisinin yiiriitme organi tarafindan
yasama organina sunulmasini, goriisiillmesini, kabul edilen biit¢cenin uygulanmasi ve
nihayet uygulanma sonuglarini gosteren Kesin Hesap Kanun tasarilarinin goriisiiliip
karara baglanmas1 asamalarim1 kapsamaktadir (1982 Anayasasi, m.161).

Biitce hakkinin bir geregi olarak yasama organi, biit¢e uygulamasi sirasinda ve
uygulamadan sonra gerek genel denetim araglarini® kullanarak gerekse de biitceye
iliskin 6zel mekanizmalar1 (Sayistay Denetimi, Kesin Hesap Kanunu, Biitce Kanun
Tasarisi) isleterek ve bunlarin sonuclarin1 degerlendirerek bir denetim yapar.

Yasama organinin biitceyle yliriitme organina vermis oldugu yetkinin bagh bir
yetki olmasi denetim hakkini da beraberinde getirmektedir. Yasama organinin biitce
hakkina sahip olmasi, biitcenin onanmasi yaninda denetlenmesini de icermektedir.
Ayrica kamu idarelerinin, yasama organinin vermis oldugu harcama yetkisini amacina,
usuliine ve mevzuata uygun bir sekilde kullamip kullanmadigl, finanse edilen
hizmetlerin geregi gibi ifa edilip edilmedigi ve kurumsal amac ve hedeflere tam ve
zamaninda ulagilabilmesi i¢in de biit¢enin denetlenmesi gerekmektedir.

Biitce kanunuyla verilen kamu harcamalarinin yapilmasi ve kamu gelirlerinin
toplanmasi izninin daha sonra uygulama sonuclarinin denetlenmemesi halinde verilen
iznin mantiksal bir boyutu kalmayacaktir.

2.3.Yargisal Denetim

Yasama organinin, hiikiimete Biitce Kanunuyla devrettigi yetki biitceye konulan
odeneklerle sinirlidir. Yasama organi, hiikiimete verilen bu yetkinin belirlenmis olan
siirlar icinde kullanilmasini saglamak i¢in denetim mekanizmasini kullanir. Biitce
hakkinin bir geregi olarak verilen harcama yetkisinin yargisal anlamda da

8Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel gdriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru
yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir (1982 Anayasasi, m.98).
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denetlenmesi zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Buradaki yargisal denetimden kasit
hiikiimete verilen odeneklerin kullanilmasina miiteakip hesap kayitlarinin bagimsiz
bir denetim/yargi kurumu olan Sayistay tarafindan incelenip denetlenmesi ifade
etmektedir.

Anayasanin Sayistay baslikli 160. maddesinde yer alan “... sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak” ifadesinde Sayistay’in yargisal denetim yapma
yetkisi oldugu acikca ifade edilmektedir.

Sayistay denetimi esas itibariyle biitcenin uygulanma sonuclar1 iizerine
yapilmaktadir. Sayistay’in yargillama faaliyeti hesap ve islemlerin hukuka
uygunlugunun tespiti ile sorumlularin sorumluluklarini ve sorumluluk derecelerini
icermektedir.

3.TURKIYE’DE SAYISTAY VE SAYISTAY’IN DENETIM TURLERI

Calismanin bu boliimiinde Sayistay kurumu kisaca ele alinacak ve Sayistay’in
denetim tiirleri mevzuat ve literatiirde yer alan calismalar iizerinden anlatilacaktir.

3.1.Tiirkiye’de Sayistay

Sayistay ilk olarak Osmanli Devleti'nde Fransiz Sayistay’indan esinlenilerek 29
Mayis 1862 tarihinde Divan-1 Muhasebat olarak kurulmustur. Divan-1 Muhasebat,
1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi’nin 105-107 maddelerinde diizenlenerek
Anayasal bir kurulus niteligi kazanmistir (www.sayistay.gov.tr, E.T: 10.05.2020).

1924 Anayasasi’nin 100. Maddesinde yer alarak Anayasal kurum olma 6zelligini
devam ettirmistir. 1945 yilinda Divan-1 Muhasebat adi, Anayasa’daki degisiklik
dogrultusunda Sayistay olarak degistirilmistir. 1952 yilinda degisiklik getiren Kanun
yurtrliikten kalkinca eski ad1 geri geldi. Ancak 1961 Anayasasi ile birlikte yine Sayistay
olarak degistirildi. Izleyen 1982 Anayasasi’'nda da Sayistay ismiyle devam etti (Mutluer
vd., 2018: 299-300).

1967 yilinda yiiriirliige giren 832 sayili Sayistay Kanunu 3/12/2010 tarih ve 6085
sayil1 Sayistay Kanunu mevcut halini almistir.

1982 Anayasasi’nin Sayistay bashkli 160. maddesinde “Sayistay, merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal gtivenlik kurumlarimn biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” denilerek
Sayistay’in gorev ve yetkisi acikca ifade edilmistir.

6085 sayill Sayistay Kanunu 10. maddesinde Sayistay mensuplari® ve 11.
maddesinde de Sayistay’in organlaritc ifade edilmistir.

3.2.Sayistay’in Denetim Tiirleri

6085 sayili Sayistay Kanununun 2. maddesinde Sayistay denetiminden kastin
diizenlilik denetimi ve performans denetimi oldugu ifade edilmistir.

3.2.1.Diizenlilik denetimi

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun tespit
edilmesi ile bu idarelerin mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goriis bildirdigi denetimdir (Sayistay Kanunu, m.36). Bu tanimdan hareketle

? Sayistay mensuplart sunlardir: a) Meslek mensuplari, 1) Sayistay Bagkani, 2) Daire baskanlari ve iiyeler,
3) Sayistay denetgileri. b) Bagsavcl ve savcilar, ¢) Yonetim mensuplart (Ayrintili bilgi i¢in 6085 sayili Sayistay
Kanunun Ikinci Kisim ikinci Boliimiine bkz. m.12-19.).

10 Sayistay’mn kurulusuna dahil organlar sunlardir: a) Baskanlik, b) Daireler, ¢) Genel Kurul, ¢) Temyiz
Kurulu, d) Daireler Kurulu, e) Rapor Degerlendirme Kurulu, f) Yiiksek Disiplin Kurulu, g) Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu, §) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, h) Bagsavcilik (Ayrintili bilgi i¢in
6085 say1l1 Sayistay Kanunun ikinci Kisim Ugiincii Boliimiine bkz. m.20-33.).
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diizenlilik denetiminin mali denetim ve uygunluk denetimi olmak {tizere iki
denetimden olustugu goriilmektedir (Kiiciikaycan, 2020: 41).

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesine iliskin yiiriitiilecek calismalar mali denetimi olusturmaktadir.

Kamu idaresinin gelir, gider ve mal hesaplar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespitine iliskin yiiriitiilecek calismalar ise uygunluk denetimini icermektedir.

Diizenlilik denetiminin hedefi, denetlenen kamu kurumlarinin mali rapor ve
tablolarinda ve bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinde ifade edilen beyanlarin
dogrulugunun, giivenilirliginin ve uygunlugunun denetimidir. Bu hedefler kamu
kurumlarinin varlik ve kaynak hesaplari, gelir ve gider hesaplarn ve mali tablolarina
iligkin olmak tizere ii¢ grupta gerceklestirilmektedir.

Bu amacla diizenlilik denetimi; kapsamli, ayrintili ve nitelikli calisma gerektiren
bir denetim siirecini ifade eder. Denetimin planlama asamasindan izleme agamasina
kadar oldukca kapsamli bir siireci iceren diizenlilik denetiminin, halkin ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumayi, hesap verebilirlik ve seffaf yonetimi saglamayi, kamu
idarelerinin mali yapisinda ortaya cikan hatalar1 yapici bir sekilde oOnlemeyi
hedeflemektedir (Selen ve Taytak, 2017: 210).

3.2.2.Performans denetimi

Performans denetimi; kamu kaynaklarimin  verimlilik, etkinlik ve
ekonomiklik/tutumluluk ilkeleri kapsaminda kullanilip kullamlmadigini ve mali
sorumlulugun gereklerinin makul olctide karsilanip karsilanmadigim gérmek kurum
faaliyetlerinin degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Ozer, 1992: 33’ten aktaran;
Selen ve Taytak, 2017: 210).

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 36/3 maddesinde “performans denetimi; hesap
verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili
olarak faaliyet sonuclarimin o6lciilmesi suretiyle gerceklestirilir.” seklinde
tanimlanmigtir. Tanimda da belirtildigi lizere Sayistay’in performans denetimi, kamu
idareleri tarafindan olusturulacak olan performans bilgileri iizerinden yapilacaktir.

Performans denetimi, denetlenen kurumun kamu kaynaklarimi verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk esaslar1 cercevesinde kullanip kullanmadig1 hususunda yapilan
denetimdir.

6085 sayili Kanun Teklifinin TBMM genel kurulunda goriisiilmesi doneminde
verilen bir onerge ile Sayistay performans denetiminin karakteristik bir degisime
ugradigr goriilmektedir. Soyle ki: Plan ve Biitce Komisyonuna verilen onergede
performans denetimi; “..idarelerce belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak
faaliyet sonuclarimin olciilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu kaynaklaruun
etkin, ekonomik ve verimli olarak kullamlyp kullamlmadigimin
incelenmesi” seklinde iken daha sonra verilen onerge degisikligi ile “idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuclarimin olciilmesini ifade
eder.” (6085 s.K. m.2/d). Aym degisiklik mezk{ir Kanunun Sayistay bashikli 36 nc1
maddesinde de yapilmigtir. S6z konusu degisiklikle performans denetimi olmasi
gereken etkinliginden uzak ici bos bir uygulama halini almistir.

Daha yasalasma doneminde 6085 sayili Sayistay Kanunu, kamu idarelerinin
performans denetimi konusunda tartismali hale gelmis ve takip eden yillardaki
uygulama, performans denetiminin tamimindaki bu degisiklikten 6nemli oOlciide
etkilenmigtir.

' Denetimler; a) Denetimin planlanmasi, b) Denetim programinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, c)
Sonuglarin ve tavsiyelerin raporlanmasi, ¢) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu
idaresine gonderilmesi, d) Raporlarin izlenmesi, asamalarindan olusur (Sayistay Kanunu, m.37).
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Soz konusu degisikligin gerekcesine bakildiginda TBMM tutanaklarina
“performans tammnmn teknik olarak daha uygun hale getirilmesi amaclannustir”
(TBMM, 2010: 36) seklinde aktarilmistir.

Mezkiir tutanakta muhalefet milletvekilleri tarafindan performans denetiminin
taniminda yapilan bu degisiklikle; “Sayistayin performans denetiminin ortadan
kaldirilmasimin hukuk bozuculugu oldugu”, “uluslararast denetim standartlarina
gore hazirlanan performans denetimi tamimmimin Plan ve Biitce Komisyonundan
citktigr seklinin degistirildigi”, “uluslararast normlarin disinda yeni bir performans
denetimi tamim getirildigi”, “Sayistayin onayr alinmadan yapilan bu degisiklikle
kamu kaynaklarimin etkin, verimli ve tutumlu kullamilmasimin denetlemeden
kagirildigr”, “Sayistayin etkisizlestirildigi”, “5018 sayilh Kanunun anlamsiz hale
getirildigi”, “Sayistay’in on dort yillik performans denetimi uygulamasimin bugiine
degin uluslar arast uygulamalarla da tam bir uyum iginde yiirtitiilmiisken bugiin
bundan vazgecildigi”, “performans denetimi faaliyetlerine son verildigi” seklinde
elestirilmistir. Yapilan elestirilere cevaben donemin iktidar partisi temsilcisi
tarafindan ozetle; “Soz konusu degisiklikte Anayasanin 125. maddesi uyarinca
yargimn yerindelik denetimi yapamayacag ilkesi ile paralel bir mantikla hareket
edildigi”, “yargimin kendisini idarenin yerine koyarak takdir yetkisini ortadan
kaldiricr bir denetim yapamayacagin, yapilan bu degisikligin de bu amac giittiigii”
belirtilmistir (TBMM, 2010: 20, 250).

Yukarida mezkir tutanakta yer alan ifadelerden de anlasilacag: iizere soz konusu
maddede yapilan degisiklik performans denetimlerinin etkisizligine neden olmustur.
Konu ile ilgili olarak Sayistay denetcilerinin (96 denetci) bu konudaki goriislerini
yansitan bir ankette “Denet¢inin gorevi kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumlu
kullanilip kullamilmadigini tespit etmektir.” seklindeki yargiya ankete katilan
denetcilerin %4’ ‘katilmiyorum’ veya ‘kismen katilmiyorum’ yanitini verirken %96’s1
‘kismen katiliyorum’, ‘katiliyorum’, ‘tamamen katiliyorum’ yanitlan verilmistir. Anket
sonucundan da anlasildig1 tlizere denetciler de yapilan denetimin islevsiz oldugunu
beyan etmislerdir. (Parlak, M ve Parlak, Z, 2014: 19°dan aktaran; Balyemez, 2018: 285).

Performans denetiminin tanimi Sayistay Denetim Yonetmeligine'2 kanundaki
haliyle aktarilmistir. Ancak kanunda yer almayan yeni bir denetim tiirii olarak
“etkililik, ekonomiklik/tutumluluk ve verimlilik denetimi” yonetmelikte yer
almaktadir. Boylece Kanunda yer almayan bir denetim sekli yonetmelik gibi bir
diizenleyici islemle ihdas edildi. Mezk{ir yonetmeligin ikinci boliimii diizenlilik
denetimini, ticiincii boliimii performans denetimini ve dordiincii boliim de etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik denetimini diizenlemektedir. Ayrica Sayistay tarafindan
2014 yilinda “Performans Denetim Rehberi” ve “Diizenlilik Denetim Rehberi”
yayimlanmistir. Ancak diger bir denetim tiirii olan etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
ile ilgili bir denetim rehberi yayinlanmistir. Ayrica Sayistay tarafindan yapilan
denetimlerde diizenlenen raporlara bakildiginda da sadece diizenlilik denetimi ve
performans denetim boliimlerinin yer aldig1 ancak etkililik, ekonomiklik ve verimlilik
ile ilgili bir denetim boliimii bulunmamaktadir.

Sayistay Kanununda denetim tiirleri arasinda adi gegmeyen VET13 Denetimi yeni
bir denetim tiirii olarak Sayistay Denetim Yonetmeliginde yer almaktadir. Ancak
yonetmeligin yayimlandig1 tarihten bugiline kadar Sayistay tarafindan yapilan
denetimler ve bu denetimler sonucunda diizenlenen raporlarda VET Denetimine ait
herhangi bir emareye rastlanmamstir.

Onerge degisikliginden sonra 12.07.2012 tarih ve 28351 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren 04.07.2012 tarih ve 6353 sayili Baz1 Kanun ve Kanun

1217.12.2011 tarih ve 28145 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
13 Verimlilik-Etkililik-Tutumluluk
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun eklenen bir hiikiim
(m.45) ile 6085 sayili Sayistay Kanununun 35. maddesinde degisiklik yapilmistir. S6z
konusu degisiklikle 35. maddeye “..yodnetsel bakimdan gerekliligi, olctiliiliigii,
etkililigi, = ekonomikligi, = verimliliji ve  benzeri  gerekcelerle  uygun
bulunmadigr yoniinde goriis ve oneri iceren yerindelik denetimi sayilabilecek
denetim raporu diizenlenemez.” seklinde ekleme yapilarak performans denetiminde
VET unsurlarinin islevselligi devre dis1 birakilmistir.

6353 sayili kanunla yapilan degisikte yer alan “etkililigi, ekonomikligi, verimliligi
ve benzeri gerekcelerle” ibaresi Muhalefet Partisi (CHP) tarafindan iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine taginmig ve ilgili ibareler iptal edilmistir.1415

Yukarida yer alan karar ile Anayasa Mahkemesi (AYM) Sayistay’in her ne kadar
yerindelik denetimi yapamayacagina karar vermis olsa da 6te yandan kararin bir bagka
sonucu da Sayistay’in performans denetimlerinde VET unsurlar1 ile inceleme
yapabilmesinin yolu acilmistir. Ayrica daha 6nce yonetmelik diizenlemesinde yer alan
VET unsurlari artik Kanun metninde de yer etmis oldu.

Sayistay'in mevcut yasal diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi Kkarari
kapsaminda 2017 yil1 sonu itibariyle kamu harcamalar ile varlik ve kaynaklarin elde
edilmesi ve kullanilmasinda VET yoOniinden inceleme yapmasi, degerlendirmesi ve
raporlamasi yasal bir zorunluluk haline gelmistir.

Her ne kadar Anayasa Mahkemesi 6353 sayili kanunda yer alan VET ile ilgili
kisminmi iptal etmis olsa da siyasi iradenin VET ile ilgili tutumu ve mevcut yasal
diizenlemeler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle yapilan/yapilacak incelemelerde VET
unsurlariin degerlendirmelerde sekteye ugrayacag agiktir.

6085 Sayistay Kanununun goriismeleri sirasinda Iktidar tarafindan yapilan basin
toplantisinda;

“... Dolayisiyla Performans denetimi kaldirilmadi. Sadece performans
denetiminin taminu degistirildi. Neden degistirildi? Ciinkii, performans denetimi,
yerindelik denetimini icerecek sekilde tammlanmisti. Yani idarenin takdir yetkisine
miidahale eden, onu degistirebilen ve onu denetleyen bir mantikla kaleme alinmasta....
Yargi nasil yerindelik denetimi yapamiyorsa, aym sekilde Sayistay da yerindelik
denetimi ya da bu anlama gelecek bir icraat icinde olmamas: gerekir.” (TBMM,
2013’ten aktaran; Balyemez, 2018: 291) seklinde savunmustur.

Goriildiigli  lizere temel c¢ekince performans degerlendirmesinde VET
unsurlarinin  uygulanmasi1 halinde yerindelik denetimi yapilacagi endisesidir.
Anayasa’nin 125’inci maddesinde “Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile stmirlh olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde
kullamilamaz.” ifadesi yer almaktadir. Temel endise yapilacak denetimlerin Anayasa’y1

14 Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207 sayil1 karar1. S6z konusu iptal
kararinin gerekgesi ise; “6085 ve 5018 sayuli kanunlarin ilgili maddeleri birlikte ele alindiginda, hukukumuzda
ongoriilen performans denetiminin uluslararasi standartlarla belirlenen performans denetimi ile ayni igerige
sahip oldugu ve sadece performans 6l¢iimiinden ibaret olmayip, verimlilik, etkililik ve tutumluluk yonlerinden bir
degerlendirme yapmay: da kapsadigi anlasimaktadir.

Dava konusu kuralin, performans denetimini performans 6l¢iimiine indirgeyip bu denetimin kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilp kullaniimadiginin degerlendirilmesini engellemek
amacyla diizenlendigi sonucuna ulasilmaktadir.

... Sayistay in uluslararasi denetim standartlarinin geregi olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi hususunda TBMM ’ye raporlama yapmasi yerindelik denetimi olarak
nitelenemez. ” seklindedir (02.13.2013 tarih ve 28606 sayili Resmi Gazete (miikerrer)).

!5 Aym konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesi 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36 sayil
kararinda da “Performans denetimi kapsaminda olan verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik hususlari ise yerindelik
denetimi kavrami iginde yer almaz. Performans denetimi sonucunda da, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve
ortadan kaldiracak karar alinmasi miimkiin degildir. Yapilan islem sadece raporlama olup durum tespitinde
bulunulmaktadir. ’ifadelerine yer verilmistir (06.03.2014 tarih ve 28933 sayili Resmi Gazete).
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ihlal edecegi endisesidir. Ancak AYM nin yukarida yer alan kararinda da acikca ifade
edildigi gibi s6z konusu performans denetimlerinin VET unsurlarina bagli olarak
yapilmas1 halinde yerindelik denetimi anlami tasimayacagl, durumun sadece bir
durum tespiti oldugu ve bir raporlama islemi oldugu acikca ifade edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi yukarida zikredilen karar1 ile VET degerlendirmelerinin,
yerindelik denetimi olarak algilanmamasi gerektigini karara baglayarak son noktayi
koymustur. Ancak Anayasa Mahkemesinin Kkararina siyasi otoritenin “kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullamilip kullanilmadiginin
degerlendirilmesini engellemek” iradesi degismediginden uygulamada halen Anayasa
Mahkemesine gotiirlilmeyen iki madde nedeniyle!® Sayistay denetcileri halen
performans denetimlerinde VET inceleme ve degerlendirmeleri yap(a)mamaktadirlar.
Yasal bir engel bulunmamakla birlikte Sayistay denet¢ilerinin denetimlerini yaparken
uymakla yiikiimlii olduklar1 “Performans Denetim Rehberi’nde VET ile ilgili bir
hiikiim bulunmadigindan uygulamada performans denetimlerinde VET unsurlarinin
uygulanmamasi sonucunu dogurmakta ve islevsiz bir performans denetimi yapilmis
olmaktadir.

Sayistay tarafindan yapilan performans incelemelerinde VET unsurlarinin
dikkate alinmamasi Avrupa Birligi (AB) Ilerleme Raporlarinda da elestiri konusu
yapilmistir. 2016 yilina ait ilerleme raporunda “Sayistay performans denetimlerinin
yalmzca performans gostergelerine iliskin olmamast bunun yanminda kamu
kurumlarimin  ekonomisine, verimliligine ve etkililigine de odaklanmasi
saglanmahdir.” (Avrupa Komisyonu, 2016: 94).

Mevcut diizenlemeler 1s1g1nda Sayistay tarafindan yapilan performans denetimi
sadece kurumlarin belirlemis oldugu performans kriterlerinin degerlendirilmesine
olanak tanidigi, uluslar arasi standartlara ve evrensel uygulama orneklerine uygun bir
performans denetimi yerine, kurumlarca yapilmasi zorunlu olan performans
Olciimlerinin Sayistay’a verildigi bu durumda performans denetiminin idarelerin
koyduklar1 hedeflerin 6l¢iilmesinden ibaret oldugu ve Sayistay'in durum tespitinden
ote bir islevi bulunmadig1 yadsinamaz bir gercektir.

Sayistay tarafindan yayimlanan Performans Denetim Rehberinde denetim siireci
ve uygulama (Sayistay Kanunundaki performans denetimi tanimina uygun olarak);
“Stratejik Plamin Degerlendirilmesi, Performans Programinin Degerlendirilmesi,
Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi, Faaliyet Raporunun
Degerlendirilmesi seklinde diizenlenmistir.

Uygulamada Sayistay tarafindan yapilan denetimlerde bu yonde hareket
edilmekte ve denetim raporlarinin ilk maddesinde “6085 sayili Kanunun 36 nci
maddesi uyarinca, Sayistay hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarimin olciilmesi suretiyle
gerceklestirilen denetim olarak tanimlanan performans denetimini yapmakla gorevli
ve yetkilidir.” burada iki durum ortaya cikmaktadir. Birinci durum Sayistay
performans denetimleri kapsaminda VET inceleme ve degerlendirmeleri
yapmayacaktir, ikinci durum ise Sayistay performans denetimleri “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore
yapilacaktir (Balyemez, 2018: 288).

Yukarida yer verilen agiklamalar 1s1ginda bakilacak olursa Sayistay tarafindan
yapilan performans denetimi sig bir diizeyde kalmistir. Kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve kullamilmasina iliskin uygulama sonuclarinin uluslararasi standartlara
uygun olarak denetlenmesi gerekmektedir. Bu amacla performans denetimi ile ilgili
gerek birincil mevzuat gerekse ikincil mevzuatta gerekli adimlarin atilmasi ivedi bir

166085 say1li Kanunun m.2/d ve m.36/3.
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gerekliliktir. Aksi takdirde Sayistay performans denetimini sadece kurumlarin
performans bilgileri {izerinden yapacaktir. Islevsiz bir performans denetimi hig
stiphesiz kamu kaynaklarinin usulsiiz olarak kullanilmasina neden olacaktir.

4. SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI SAYISTAY DENETIM
RAPORLARI (2014-2018)

Calismanin bu boliimiinde Sayistay Baskanlhiginca Sanhurfa Biiyiiksehir
Belediyesi hakkinda diizenlenen denetim raporlarinda (diizenlilik denetimi ve
performans denetimi) tespit edilen bulgular aktarilacak ve degerlendirilecektir.

2014 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda Tespit Edilen Bulgular

1. Thalesiz veya ihale ile kiraya verilen gayrimenkullerin enciimen karariyla kira
siirelerinin sinirsiz olarak belirlenmesi.

2015 Y11 Sayistay Denetim Raporunda Tespit Edilen Bulgular

2. Halde bulunan is yerlerinden teminat alinmamasi,

3. Viransehir sehir ici hatlarin satisinin 0demelerinden faiz alinmamasi ve
sartname ile sozlegsme hiikmiiniin uygulanmamasi,

4. Thalesiz taksi plakasi verilmesi,

5. Karakoprii Belediyesinin kent mobilyalarini ge¢ devretmesi nedeniyle olusan
gelirin Biiyliksehir Belediyesine verilmemesi,

6. Bina yapim islerinde binalarin yangindan korunmasi hakkinda yonetmelige
aykirt malzeme kullanilmasi,

7. Yevmiye defterinde baz1 yevmiyelerin bulunmamasi,

8. I¢ denetim raporu diizenlenmemesi,

9. Servislerin izinsiz calismasi,

10. 2014 y1li Sayistay Denetim Raporunun belediye meclisinde goriisiilmemesi,

11. Belediye bagkanliginca verilen calisma belgesine istinaden halk otobiislerinin
ihalesiz ¢calhistirilmasi,

12. Belediyeye ait iki tasinmazin kanuna aykir1 tahsis edilmesi,

13. Belediye meclis karar1 olmadan belediyeye ait bazi tasinmazlarin kanuna
aykir tahsis edilmesi,

14. Enclimen karar1 olmadan ve ihale yapilmadan belediyeye ait bir adet
tasinmazin kanuna aykiri olarak tahsis edilmesi,

15. Kamu yararina calismayan bir dernege belediyeye ait bir adet tasinmazin
kanuna aykir1 tahsis edilmesi,

16. Belediyeye ait tasinmazlarin enclimen karariyla kamu kurumlarma tahsis
edilmesi,

17. Ceylanpinar halinde is yeri sayisinin istenenden az olmasi,

18. Dolu olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna bagka birinin gorevlendirilmesi
ve harcama yetkililiginin kullamlmasi,

19. Enclimen karari ile ihalesiz verilen halk otobiislerinin ¢alistirilmasi,

20. Hal bilgi sisteminin kurulmamasi,

21. Halfeti kayik/vapurlarinin ihalesiz calistirilmasi,

22, Hallerde birden fazla kisiye verilen isyerleri ile bir is yerinin birden fazla
kisiye verilmesinde yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmamasi,

23. Hilvan belediyesinin kent mobilyalarin1 biiyiiksehire devretmemesine
ragmen biiyliksehir belediyesinin buna kars: hicbir islem yapmamasi,

24. Ihaleyle verilen halk otobiisii hatlarinin kiralanmasinda siire belirlenmemesi,

25. Birecik ilgesi ici toplu tasima hatlarinin ihalesiz verilmesi,

26. Siverek ilce i¢ci dolmus ¢alistirilmasinin ihalesiz verilmesi,

27. Kanun ve yonetmelikte istenen hal sartlarinin tasinmamasi,

28. Kisas beldesi dolmus hatlarinin verilme seklinin mevzuata uygun olmamasi,

29. Kismi zamanh avukat istihdam edilmesi,
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30. Meclis kararinda yer almayan tahsis siiresinin protokolde belirtilmesi,

31. Servis (S) plakalarinin ihalesini aldig1 halde so6zlesme imzalamayan ve gerekli
islemleri yapmayanlarla ilgili 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore islemlerin
yapilmamasi,

32. Servis plakalarinin ihalesiz verilmesi,

33. Siverek halinde istenen sartlarin olmamasi,

34. Sozlesmeli personel {icretlerinin meclis tarafindan belirlenmemesi,

35. Sozlesmeli personele verilecek ek 6demenin sozlesmelerde belirtilmemesi,

36. Sanlhurfa Biiyliksehir halinde bulunan baz is yerlerinin iicretlerinin
yatirmamalari,

37. Sanliurfa merkez halinde bulunan is yerlerinin devrinde yonetmelige uygun
islem yapilmamasi,

38. Taksi plakalarinin usuliine uygun verilmemesi ile bir kisinin adina birden
fazla taksi plakas1 olmasi,

39. Tasinmaz kiralamalarda kira artisinin kira sartname ve sozlesmelerinde
belirlenmemesi,

40. Tasinmaz kiralamalarinda kanunlara uyulmamasi,

41. Tagit kiralamalarinda Bakanlar Kurulu Kararlarina aykiri davranilmasi,

42. Toplu is sozlesmesinde 4857 sayil1 Is Kanununa aykir: hitkiim bulunmasi,

43. Ulasim daire bagkani olarak is¢i kadrosunda olan kisinin gorevlendirilmesi ve
harcama yetkililiginin kullanmasi,

44. Virangehir halinde bulunan isyerlerinin kanuna uygun tahsis edilmemesi,

45. Viransehir sehir ici dolmus hatlarinin verilme seklinin mevzuata uygun
olmamasi,

2016 Yili Sayistay Denetim Raporunda Tespit Edilen Bulgular

1. Belediyeye ait baz1 tasinmazlarin kanuna aykir: sekilde tahsis edilmesi,

2. Halk otobiislerinin belediye bagskanliginca verilen calisma belgesine istinaden
ihalesiz calistirilmasi,

3. Enclimen karari ile ihalesiz verilen halk otobiislerinin ¢alistirilmasi,

4. Thaleye verilen halk otobiisii hatlarinda kira siiresinin belirlenmemesi,

5. Birecik ilce i¢i toplu tasima hatlarinin ihalesiz verilmesi,

6. Siverek ilce ici dolmus hatlarinin ihalesiz verilmesi,

7. Kisas beldesi dolmus hatlarinin mevzuata aykir1 sekilde verilmesi,

8. Konuklu beldesi halk otobiisii hatlarinin mevzuata aykiri sekilde verilmesi,

9. Taksi plakalarinin usuliine uygun verilmemesi,

10. Taksi plakalarinin ihalesiz verilmesi,

11. Il ici toplu tasima izin belgelerinin ihalesiz verilmesi,

12. Servis plakalarinin ihalesiz verilmesi,

13. Halfeti kayik/vapurlarinin ihalesiz verilmesi,

14. Engelliler icin erisilebilir duruma getirilmeyen baz1 6zel halk otobiislerinin
calistirilmasi,

2017 Yili Sayistay Denetim Raporunda Tespit Edilen Bulgular

1. Yapim igleri i¢in 6denen Katma Deger Vergilerinin tamaminin indirim konusu
yapilmasi,

2. Baz1 yatirim harcamalarinin ilgili maddi duran varlik hesabina alinmamasi ve
dogrudan giderlestirilmesi,

3. Banka kredilerine ait faiz tahakkuk kayitlarinin hatali yapilmasi,

4. Idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,

5. Tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ bedel iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmamasi,

6. Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer
almamasi,
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7. 1ller bankasindan yapilan borclanma icin Icisleri Bakanligndan onay
alinmamasi,

8. 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen tasinmazlarin kira siiresi sonunda
yeniden ihale edilmemesi ve mevcut sozlesme siiresinin uzatilmasi suretiyle aym
kisilere kiraya verilmesi,

9. Baz1 tasinmazlarin ihale yapilmaksizin iggaliye karsihiginda kullandirilmas:,

10. Balik ve manav halindeki tasinmazlarin ihale yapilmadan kiraya verilmesi,

11. Tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayic bedellerine gore
giincellenmemesi,

12. Tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi,

13. Satis1 yapilan taginmazlarin kayith deger yerine satis bedelleri iizerinden
muhasebe kayitlarindan ¢ikartilmasi,

14. Taginmazlarin kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki dernek ve vakiflara
tahsis edilmesi,

15. Akaryakit ve LPG istasyonlarinin spor kuliibiine ait vakfa tahsis edilmesi,

16. Halk otobiisii ve dolmus hatlarinin mevzuata aykir1 sekilde verilmesi,

17. Taksi plakalarinin mevzuata aykiri sekilde verilmesi,

18. Servis plakalarinin ihalesiz verilmesi,

19. 1l ici toplu tasima izin belgelerinin ihalesiz verilmesi,

20. Halfeti kayik/vapurlarinin ihalesiz calistirilmasi,

21. Belediye simirlar1 dahilinde faaliyette bulunan toplu tasima araglarinin izin
veya ruhsat almaksizin calismasi,

22, Engelliler icin erisilebilir duruma getirilmeyen bazi 6zel halk otobiislerinin
calistirilmast,

23. Baz1 birim fiyath hizmet ihalelerinde yiiklenici tekliflerinde diisiik fiyat
verilen is kalemlerinin yapilmamasi,

24. Yapim iglerine ait ihalelerde mahal listesinin hazirlanmamasi,

25. Yemek ihalesinde yaklasik maliyetin yiiksek hesaplanmasi ve yemek
bedelinin nakit olarak verilmesi,

26. Baz1 meclis kararlarinda kapsam, siire ve miktarin belirtilmemesi,

27. Telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinde alinmasi gereken gecis hakki
bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmamasi,

28. Cevre temizlik vergisinden alinan paylarin tahsilatinin yapilmamasi,

29. Kismi zamanl avukat istihdam edilmesi,

30. Norm kadroda olmayan unvanlarda personel calistirilmasi,

31. 775 sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine aykir1 uygulamalar,

2018 Yili Sayistay Denetim Raporunda Tespit Edilen Bulgular

1. Faaliyet konusu olmayan giderlere iligkin KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmasi,

2. Troleybiis toplu ulasim isine iligkin ihale oncesi ve ihale siirecinde mevzuata
aykir1 uygulamalarda bulunulmasi,

3. Belediyeye ait tasinmazlarin kanuna aykiri olarak tahsis edilmesi,

4. Belediye tasimmmazlarimin  ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasi,

5. Belediye araclarinin mesai saatleri disinda resmi gorevlendirme olmaksizin
kullanilmasi,

6. Cevre diizeni plani hiikiimlerine aykir1 olarak akaryakit istasyonlarina fazla
emsal verilmesi,

7. Evsel kat1 atik iicretinin takip ve tahsilatinin yapilmamasi,

8. Halfeti ilcesi Firat nehri iizerindeki kayik/vapurlarin ihalesiz calistirilmasi,

9. Sebze ve meyve hallerinde bulunan isyerlerinden teminat alinmamasi,
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10. Iscilere yillik fazla calisma s olan 270 saatin iizerinde fazla calisma
yaptirilmasi,

11. Miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen bazi tasinmazlardan kira siiresi
sona erenlerin ihale yapilmaksizin siirelerinin uzatilmasi,

12. Sayistay denetim raporunun belediye meclisinde goriisiillmemesi,

13. Yapilan imar plan degisiklikleri ile iist 6l¢ekli plan ve imar yonetmeliklerine
aykir1 uygulama yapilmasi,

14. Yapim iglerinde mevzuata aykir1 proje degisikliklerinin is artisina sebep
olmasi,

15. Belediyeye ait apartman dairelerinin emniyet miidiirliigline kanuna aykir
olarak 25 yilligina tahsis/devir edilmesi,

16. Belediyenin kamu sermayeli olmayan bankalarda hesabinin olmasi,

17. Tlce beledlyelerl tarafindan Biiyliksehir belediyesine aktarilmasi gereken cevre
temizlik vergisi paylarinin takip edilmemesi,

18. Ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilip Biiyliksehir belediyesine aktarilmasi
gereken otopark bedellerinin takip edilmemesi,

19. Sozlesmeli personelin sube miidiirliigii kadrolarinda gorevlendirilmesi,

20. Taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmamasi,

21. Yapim iglerinde gerekli defter ve tutanaklarin tutulmamasi ve malzeme
numunelerinin bulunmamasi,

4.1.Raporlarin Degerlendirilmesi

Tespit edilen bulgulara bakildiginda genel olarak baz islerin ihalesiz yapildig,
kanunlarin uygulanmadigi veya yanhis uygulandig, belediye kanununun
uygulanmadig veya yanhs uygulandig goriilmektedir.

4.1.1.islerin ihalesiz yapilmasi1 (4734 sayilh Kamu ihale Kanunu
yoniinden)

4734 say1l1 Kamu Thale Kanununun Kapsam baslikli 2 nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullanmimunda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal veya hizmet alimlari1 ile yapim islerinin thaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

(Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerti ile
ozel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh; doner sermayeli
kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist
kuruluslar: haric), tiizel kisiler.”

aciklamalarina yer verilmistir. Goriildiigii tizere belediyeler de yapacaklari islerde
bu kanun hiikiimlerine gore islem yapmakla miikelleftirler (Kamu Thale Kanunu, m.2).

Aym Kanunun Temel Ilkeler baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak thalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamamnda karsilanmasim ve kaynaklarin verimli kullamlmasim saglamakla
sorumludur.” ifadeleri yer almaktadir (Kamu Thale Kanunu, m.5).

Belediyenin yapacag) ihalelerde Kanun hiikiimlerine riayet etmesi hem usul
yoniinden mevzuata uygunlugu saglayacak hem yukarida belirtilen ilkelere uygun
olmasi halinde kamu kaynaklar1 da verimli ve etkili kullanilmis olacaktir.

Ornek iizerinden aciklamak gerekirse yapilan bir ihalede ihale 6ncesi islemlerde
gerekli diizenlemeler yapilmayip ihaleye yeterli sayida ve yetkinlikte basvurucu
katilmadig1 zaman istenilen diizeyde bir ihale gerceklesmeyecektir. Rekabet ilkesi
burada onemini ortaya koymaktadir. Yine diger ilkelere de bu élciide riayet edilmesi
halinde ancak kamu kaynaklar etkili, verimli ve tutumlu kullanilabilecektir.

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait Sayistay denetim raporlarina bakildiginda
ihalesiz islemlerin neredeyse her dsnem bulundugu gériilmektedir. Ornek olarak 2018
y1l1 denetim raporunda Troleybiis Toplu Ulasim isine ait olarak;
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“Sanhurfa Belediyesi tarafindan yapilan “Sanhurfa 1. Etap Troleybiis Projesi
Mali Alim Igine” ait thale oncesi hazirlik ve thale siirecinde yapilan is ve iglemlerin
4734 sayihh Kamu Thale Kanunu'nun temel ilkelerinden; saydamlik, rekabet, esit
muamele, gizlilik, kaynaklarin verimli kullanumu ilkelerini ihlal ettigi anlasilmstir.

Idare tarafindan siwraswyla; on proje hazirlanmasi, proje ile thale dokiiman
hazirlanmast1 ve projenin uygulamaya konulmast seklinde iic asama halinde
gerceklestirilen troleybiis mal alim isi thalesinde; 6n proje ve proje aym damsmanhk
firmasina mevzuata aykir olarak yaptirilmis, bu damismanlik firmasi ise projenin
uygulanmasina iliskin thaleye tek bir firmamin katilmasim ve kazanmasi
saglayacak is ve iglemler yapmstir.

Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesince 2017 yilinda sehir i¢i ulasimda mevcut toplu
ulastim hizmetlerinin yaminda rayl sistem yapumast da ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda tramvay ve trambiis (elektrikli otobiis) olmak tizere iki alternatif on proje
hazirlatilmistir. On projelerin degerlendirilmesi neticesinde Idare tarafindan
trambiis projesinin yapilmasina karar vermistir. Trambiis projesine iliskin proje ve
thale dokiimanlar: bir damismalik firmasina hazirlattirilmis ve ihaleye cikilmas,
thaleye katilan ve teklif veren tek firma ihaleyi kazanmistir.” (Sayistay Denetim
Raporu, 2018; 14).

Raporun konu ile ilgili olarak ilerleyen boliimlerinde;

“Idare, bu hizmet alim isine ait yaklagik maliyet olusturulmas: asamasinda
Sanlhurfa simirlarinda yer almayan (2 Kayseri, Karaman ve Istanbul) 4 adet
firmadan teklif almis, buna karsin yerel rayiclerin daha gercek¢i olarak
belirlenebilecegi Sanhurfa’da da faaliyet gosteren firma teklifleri ve ilgili odalarca
belirlenmis fiyatlardan (Hizmet Alum Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi madde 8
geregi) yararlanmamistir. Idarelerin yaklasik maliyet olustururken esas amaci
gercek piyasa fiyatlarimin tespit edilmesidir. Dolayiswyla ilgili oda (miihendis ve
mimarlar odas) fiyati ve yerel rayiclerin goz ard edilip, sehir disindaki firmalardan
teklif alinarak yaklasik maliyet olusturulmas, il stmirlarinda yaptirilacak hizmetin
gercek piyasa fiyatim yansitmamaktadir.” (Sayistay Denetim Raporu, 2018: 15).

“Kamu Ihale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (f) bendinde; pazarhk usulii
yapilan ihaleler icin, ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ isteklinin davet edilerek
yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri sart1 yer almaktadir. Ancak
Idare yalmzca bir firmadan teklif alarak ithaleyi sonuclandirmistir. Bu firma aym
zamanda isin yaklasik maliyeti hesabu icin teklif alinan ... ... A.S. dir. Kanun'un acik
bir sekilde emrettigi hiikiim uygulanmaksizin yalnizca bir firmadan teklif alinarak
thalenin sonuclandirilmas: sonucunda acikhk, rekabet ve kaynaklarin verimli
kullamimana ilkelerine aykur1 hareket edilmistir.” (Sayistay Denetim Raporu, 2018:
15).

“Trambiis projesi icin uygulamaya esas proje ve metrajlarin hazirlanmasi
isinde, Idare tarafindan yapilan piyasa fiyat arastirmasit ayni 6n proje hazirlanmasi
isinde oldugu gibi Sanhurfa disindaki firmalardan teklif alinarak yapinustir.
Toplam 5 firmadan teklif ahinmigtir. Bu firmalar isin dogrudan verildigi Kayseri
firmasa, asil isin alt yiiklenicisi olarak calisan firma ve ortaklarumn bir kismi aym
kisiler olan 3 adet Kayseri firmasidir. Bu suretle olusturulan fiyatlarin gercek
fiyatlar yansitacagr konusunda tereddiit olusturacagi ortadadir. Zaten yaklasik
maliyet icin alinan en diisiik fiyat teklifi, projeleri yapan ... ... A.S. firmasin teklifi
olmus ve Idare baskaca bir sorgulama yapmaksizin 455.000 TL’ye bu firmaya
vermistir.” (Sayistay Denetim Raporu, 2018: 16).

“Rayh istem, katener sistemi, sinyalizayon sistemi vb. yapim islerine iliskin
yaklasik maliyet hesaplar: i¢in yapilan piyasa fiyat arastirmalari, yeterli arastirma
olmadan yine... AS.den ve Kayseri merkezli firmalardan alinan tek fiyatlardwr
Bunlarin disinda sadece atolye binast yapim isinde kamu idarelerine ait birim
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fiyatlar kullamlmistir. Dolayisiyla yaklasik maliyetin tespitlerinin biiyiik bir
boliimiinde dayanak olarak sadece yiiklenici firmadan alinan fiyatlar kullanilmas,
baskaca bir piyasa fiyat arastirmasi yapilmamis ve “her tirlii piyasa fiyat
arastirmast yapilmasi” zorunlulugu ihlal edilmistir. ... ... AS.’nin hem bu firmanin
teknik sartnamesini birebir kullanmasi, hem de yalnzzca bu firmadan teklif alarak
yaklasik maliyet hesaplamas: Thale mevzuatimin temel ilkelerine acikca aykirdir.”
(Sayistay Denetim Raporu, 2018: 17).

“..Yiiklenici firmamnn thalede teklif ettigi bedeller, ilk iki is kalemi haricinde
yaklasik maliyet icin verdigi bedellerin tizerinde gerceklesmistir. Bu firma dolayh
olarak hem istekliler tarafindan bilinmemesi gereken yaklasik maliyeti, hem de ihale
bedelini belirlemistir. Damismanlhik firmas1 yaklasik maliyetin gizliligi
ilkesini kasten veya thmalen zedelemistir.” (Sayistay Denetim Raporu, 2018:
21).

Goriildiigii iizere yapilan ihalede Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 bircok
durum tespit edildigi ve bunlarin bazilarinin kasten yapildig: tespit edilmistir. Mevzuat
hiikiimlerine aykir1 bir sekilde yapilan bu ve buna benzer ihalelerde sadece usul
yoniinden bir hukuka aykirilik olusmamaktadir. Ayrica ihalenin istenilen verimi ortaya
koymasi1 da engellenmis olmaktadir. Bu tespitler dogrultusunda Sanliurfa Biiyiiksehir
Belediyesince yapilan ihale kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu olarak
kullanilmadig1 ve kamu zararina sebebiyet verildigi acikca ortadadir.

Sayistay denetimlerinde tespit edilen usulsiizliiklerin raporlarda bir bulgu olarak
kalmas1 denetimlerin etkililigini olumsuz yonde etkilemektedir. Konusuna gore ilgili
kurumlar bildirilmelidir. Yukarida yer alan ihalede Kanun hiikiimlerinin acikca ihlal
edildigi ve bu ihlalin kamu zararina sebebiyet verdigi ortadadir. Dolayisiyla herhangi
bir yaptirnmla karsilasmayan kamu kurumunun ilerleyen donemlerde de ayni
usulsiizliikleri yapmaya devam etmesi beklenmedik bir sey degildir.

4734 sayith Kamu Thale Kanununun Gérevlilerin Cezai Sorumlulugu bashkh 60
1nc1 maddesinde;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar thale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramslarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan
birinin zararina yol acacak thmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimn
tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin cezast uygulanir.
Ayrica, fiil veya davranmislarimin ozelligine gore haklarinda ceza kovusturmas: da
yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ctimle: 30/7/2003-4964/36
md.) Bu Kanuna ayki fiil veya davramslardan dolayr hiikiim giyen idare
gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Goriildiigii tizere mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket
eden kamu gorevlileri hakkinda hem disiplin sorusturmasi hem de Tiirk Ceza Kanunu
acgisindan ceza sorusturmasi acilabilmektedir. Bu tespitlerin ihale oncesi veya sonrasi
yapilmamis olmasi islemin hukuka uygun oldugu anlamina gelmez. Sayistay
tarafindan yapilan tespit icin ilgili Kurumca mevzuatinda ongoriilen cezai
yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

5237 saylll Tiirk Ceza Kanununda su¢ olusturan fiiller sayilmis ve bu fiilleri
isleyenlerin hangi yaptirimla karsi karsiya kalacaklar: da ayn1 kanunda belirtilmistir.
Yaptirimi olmayan bir su¢ islenmeye devam edilir. Bu nedenle Sayistay denetimlerinde
tespit edilen bulgular ile ilgili olarak kendi kanunlarinda ongoriilen yaptirimlarin
uygulanmas Sayistay denetimlerinin etkililigi icin elzemdir.

4.1.2.Islerin ihalesiz yapilmasi (2886 sayil Devlet fhale Kanunu
yoniinden)
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Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda Sayistay Baskanlhigi’'nca diizenlenen
denetim raporlarinda bir¢cok islemin ihalesiz bir sekilde yapildigi ve bu nedenle
mevzuata aykiri iglem tesis edildigi gortilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun Kapsam baslikli 1 inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiirtitiiliir.” (Devlet Thale
Kanunu, m.1).

Madde de acikca ifade edildigi lizere belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri ile ilgili olarak yapacagi
islemlerde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir.

Denetim raporlarinda bircok isin ihale ile yapilmasi gerekirken dogrudan
belediye baskani tarafindan kiralama yoluyla yapildigi ve Kanun hiikiimlerinin ihlal
edildigi ortadadir. Kanun hiikiimlerinin ihlali ile birlikte hem hukuka aykir1 islem
yapilmis olmaktadir hem de kamu kaynaklarindan elde edilmesi gerek verim
azalmaktadir.

Thale ile yapilmas1 halinde daha fazla kamu geliri elde edilmesi, kamu kaynaginin
verimli ve etkili kullamlmasi olanag bulunurken ihale yapilmayip dogrudan kiralama
yapilmasi hem kanuna aykiridir hem de kamu zararina sebebiyet verilmektedir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Kamu Zarari baslikh 71
inci maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin  kasit, kusur veya thmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” olarak ifade edilmistir
(KMYKK, m.71). Goriildiigii iizere kamu kaynaginda sadece eksilmeye neden olmak
degil ayn1 zamanda artigina da engel olmak kamu zarari olarak kabul edilmektedir.

Belediyenin ihale ile yapmas1 gerekirken ihalesiz yapmasi nedeniyle kamu
kaynaginda artisa engel olundugu ortadadir. Ayrica baz tespit edilen bulgularin da
(Halfeti ilcesinde Firat nehri iizerindeki kayik/vapurlarin ihalesiz ¢aligtirilmasi) her
donem tekrar ettigi tiim raporlarda belirtilmesine ragmen idarece higbir islem
yapilmamistir. Buna ragmen Sayistay tarafindan idare hakkinda kamu zaran ile ilgili
bir islem yapilmamuistir.

Kamu zararina sebebiyet veren tespitler ile ilgili olarak yaptirim olmadigindan
ayn1 usulsiizliik her donem devam etmektedir. Bu nedenle Sayistay'in Kanunlarda
ongoriilen yaptirimlar1 uygulamasi hem kamu idarelerinin is ve islemlerinde daha
dikkatli olmasini1 saglayacak hem de denetimin etkililigini/etkinligini saglayacaktir.
Aksi takdirde denetimler raporlastirilmanin 6tesinde bir fayda saglamayacaktir.

4.1.3.Kanunlarin uygulanmamasi veya yanlis uygulanmasi

Sayistay tarafindan yapilan diizenlilik denetiminde denetlenen kamu kurum veya
kurulusunun is ve islemlerinin mevzuata uygunlugu denetlenmektedir.

6085 sayil1 Sayistay Kanununun Sayistay Denetimi baslikli 36 nc1 maddesinde;

“..Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin
tespiti” olarak ifade edilmistir. Goriildiigii lizere Sayistay diizenlilik denetimi ile
denetlenen kamu kurum veya kurulusunun is ve islemlerinde mevzuata uygun hareket
edip etmedigini denetlemektedir (Sayistay Kanunu, m.36).

6085 saylll Sayistay Kanununun “Denetimin amact” bashkli 341inci
maddesinde;

“Denetim;

a) Biitce hakkimin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar: hakkinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna gtivenilir ve yeterli bilgi sunulmasa,
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b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu
kaynaklarimin korunmasa,

¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhgin yerlestirilmesi ve
yayginlastirilmasz,

amacwyla gerceklestirilir.”(Sayistay Kanunu, m.34).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Denetimin kapsamu ve tiirleri” baglikli 55'inci
maddesinde;

“Belediyelerde i¢c ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin biitiinligii acisindan Icisleri Bakanhgr tarafindan da
denetlenir. ” (Belediye Kanunu, m.55)

Hiikiimleri yer almaktadir.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi'nin “Denetim raporlarit” bashkh 35%inci
maddesinde ise;

“.. bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen
mahalli idarelere ait denetim raporlar: ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve
geregi icin gonderilir.” denilmektedir (Sayistay Denetim Yonetmeligi, m.35).

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de acikca belirtildigi iizere denetlenen kamu
kurumu ile ilgili hazirlanan raporun o6rnegi hem geregi yapilmak icin hem hatali
islemlerin tekrarlanmamas1 icin bilgilendirme amaciyla ilgili kamu kurumuna
gonderilmektedir.

Denetimlerin amaci sadece noksanliklar: tespit etmek degildir. Aym1 zamanda
mevzuatin uygulamada ortaya cikan noksanliklarimi bertaraf etmek igin rehberlik
etmektir. Bu bakisla denetimin ayni zamanda yonlendirici, egitici bir yoniiniin de
bulundugunu soylemek yanlhs olmayacaktir.

Sanlhurfa Biiyiiksehir Belediyesine ait denetim raporlarinda tespit edilen
bulgularin biiyiik bir kismu ilgili mevzuatin hi¢ uygulanmamasi1 veya yanlis
uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢cikmaktadir.

Mevzuatin uygulanmamasi veya yanlhs uygulanmasi halinde hem kamu zarar
dogma ihtimali ortaya c¢ikmaktadir hem de uygulamada yeknesaklik ortadan
kalkmaktadir. Ancak denetimlerin temel bir amaci da mevzuatin uygulanmasinda
uygulamada yeknesaklig1 saglamaktir. Bagska bir deyisle her kurumun mevzuati farkh
sekilde uygulamasi halinde uygulamada yeknesaklig1 ortadan kaldiracaktir. Bu durum
hem her donem hatali islemlerin ortaya cikmasina neden olacak ve denetim siiresini
arttirarak denetimin etkinligini azaltacaktir.

4.1.4. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun hatali uygulanmasi veya hic
uygulanmamasi

5393 saylli Belediye Kanunu'nun Meclisin gorev ve yetkileri bashkh 18 inci
maddesinde meclisin gorev ve yetkileri sayillmistir (Belediye Kanunu, m.18). 5393
sayili Belediye Kanunu'nda belediye meclisi belediyenin karar orgam olarak yer
almaktadir. Ilgili kanunda belediye meclisinin gorev ve yetkileri acikca sayilmistir.
Ancak Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi denetim raporlarina bakildiginda ozellikle
belediye kanununun uygulanmasi konusunda hatali islemlerin yapildig
goriilmektedir. Ozellikle meclisin gorev ve yetki alaninda olan islemlerin meclis karar1
olmaksizin dogrudan belediye baskam tarafindan yapildig: goriilmektedir.

Bir makamin bagka bir makamin gorev ve yetki alaninda bulunan bir iglem tesis
etmesi durumunda bu islem idare hukukunda yetki tecaviizii olarak
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adlandirilmaktadir. Burada tesis edilen islemin iptal edilmesi ve yerine yetkili ve
gorevli makamin islem tesis etmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesince tabii oldugu Kanun hiikiimlerinin dogru bir sekilde
uygulanmasi1 gerekmektedir. Nitekim Kanun gorev ve yetkileri sayma usulii ile
belirleyerek gorev ve yetki konusunu kesin olarak belirtmistir. Sayistay denetim
raporunda denetlenen her donemde ayni hatali islemlerin tespit edilmesi Sayistay
denetimi sonucu diizenlenen raporlara gerekli oOnemin verilmedigini ortaya
koymaktadir. Oysaki diizenlenen raporlarin bir ornegi denetlenen kamu kurumuna
verilmektedir. Belediye meclisinde goriisiilmesi ve tenkit edilen islemlerin diizeltilmesi
ve ilerleyen donemlerde aym hatali iglemlerin tekrarlanmamasi1 amaciyla
gonderilmektedir. Ancak Sayistay raporlarinda da belirtildigi iizere onceki denetim
raporlarinin belediye meclisinde goriisiilmedigi yine denetim raporlarinda tenkit
konusu yapilmistir.

Diizenlilik denetimi, idarenin islemlerinin mevzuata uygunlugunu denetlemek,
hatali islemlerin diizeltilmesi, ilerleyen donemlerde ayni hatali islemlerin ortaya
cikmasini bertaraf etmek gibi amaclar1 bulunmaktadir. Ancak bunu saglamak sadece
denetimle degil ayn1 zamanda denetlenen idarenin de es giidiimlii calismasiyla
olabilecek bir seydir.

2014-2018 araliginda Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi nezdinde Sayistay
tarafindan yapilan denetinler ve bu denetimler sonucunda diizenlenen raporlarda
genellikle ayni islemler tenkit konusu yapilmigtir.

Tenkit konusu bulgularin her donem devam etmesine ragmen sorumlular
hakkinda bir islem yapilmadigindan hatali/usulsiiz islemler devam etmistir.
Dolayisiyla Sayistay’in yapmis oldugu denetimin etkinliginden bahsetmek mevcut
veriler 1s1nda uzak bir ihtimaldir.

Yapilan denetimlerin gercek amacina ulasabilmesi i¢in yaptirima dayal denetim
yapilmalhidir. Tespit edilen hatali/usulsiiz islemlerin sorumlular1 hakkinda kendi
mevzuatlarinda ve konusuna gore TCK kapsaminda gerekli islemler yapilmalidir.

Suras1 yadsinamaz bir gercektir ki bir kuralin ihlali halinde eger yaptirimi yoksa
o kural daima ihlal edilir. Bu nedenle Sayistay denetimlerinin etkinligi icin sorumlular
hakkinda yaptirima dayali islem yapilmas1 gerekmektedir.

5.SONUC VE ONERI

Biitce, kamu kaynaklarinin toplanmasi ve kamu giderlerinin yapilmasi igin
yasama organinin yiiriitme organina vermis oldugu sinirl siireli bir izindir. Biitce
hakkinin bir geregi olarak verilen yetkinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslar
dahilinde kullanmlip kullanilmadiginin denetlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de biitgenin denetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina
Sayistay tarafindan yerine getirilmektedir. “Sayistay, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlaruun biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.” ifadelerine yer
verilmistir. Maddede de acikca ifade edildigi gibi Sayistay bu denetim yetkisini
dogrudan Anayasadan almaktadir.

Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesinin 2014-2018 donemlerini denetleyen Sayistay
tarafindan hazirlanan raporlarda tenkit konusu yapilan tespitlere bakildiginda bircok
tespitin her donem tekrar ettigi ve herhangi bir islem yapilmadig goriilmiistiir.
Yaptinma tabi olmayan mevzuat ihlallerinin devam etmesi hem mevzuatin
uygulanmasinda yeknesaklig1 zedelemektedir hem de denetimlerin siiresini uzatarak
zaman israfina neden olmaktadir. Ayrica baz ihlallerin de kamu zararina sebebiyet
vermesi de ayr1 bir sorundur.
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Calismanin dordiincii boliimiinde ayrintisiyla aciklandigr iizere belli alanlarda
hatali islemlerin fazla oldugu goriilmektedir. Bunlarin bir kismi1 mevzuatin yanls
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica bazi islemlerin muhasebe kayitlarina
alinmasi noktasinda da idarenin hatali islemler yaptig: tespit edilmistir.

Mevzuatin yanlis uygulanmasi noktasinda Danistay’in danigsma gorevi tistlenmesi
gibi Sayistay tarafindan da bir goriis verme birimi kurulabilir. Kamu kurum ve
kuruluslar1 yapacaklar1 islemlerde mevzuatin uygulanmas1 noktasinda tereddiide
diismeleri halinde Sayistay’dan goriis alarak islem tesis edebilirler. Ayrica verilen
goriisler kurumun internet sitesinde yayinlanarak diger kurumlara da yol gosterici bir
nitelige sahip olacaktir. Boylece mevzuatin uygulanmasi noktasinda ictihat ortaya
cikacaktir. Boyle bir uygulamanin baslatilmasi halinde kurumlarca yapilan islemler
mevzuata uygun olacagindan Sayistay’in denetim siiresi de kisa olacaktir.

Sayistay denetimlerinin etkin olabilmesi icin Oncelikle mevzuatin performans
esasli biitgeleme sistemi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. 5018 sayili yasayla
Klasik Biitce anlayisi terk edilerek Performans Esash Biitceleme sistemine gecilmistir.
Ancak performans esasli biitceleme sisteminin bir geregi olan performans denetimleri
uluslararasi1 standartlar dikkate alinmadan yapilmaktadir. Boylece performans
denetimi formalite bir denetimden 6teye gidememektedir. Kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve tutumlu kullanilabilmesi icin performans denetimin uluslararas1 denetim
standartlarina gore diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Sayistay raporlarinda tenkit
konusu yapilan islemlerin diizeltilmesi, diizeltilmemesi halinde sorumlular hakkinda
gerek kendi kanunlar1 gerekse TCK yoniinden gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir. Denetimler sonucunda herhangi bir yaptirim olmamasi halinde ayni
hatali/usulsiiz islemlerin devam edecegi yadsinamaz bir gercektir.

KAYNAKCA )

ALICI, 0. (2008). Belediyelerin Denetlenmesi Uzerine Bir
Degerlendirme. Akademik Incelemeler Dergisi (AID), 3(2), 223-233.

Avrupa Birligi Bagkanligi (2016). 2016 Tiirkiye Raporu,
https://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress_Reports/2016_ilerleme_raporu_ tr.pdf,
(Erisim Tarihi: 20.05.2020).

BALYEMEZ, A. S. (2018). Sayistay Performans Denetimlerinin Uygulama ve
Sonuclar1 Uzerine Bir Tartisma, Isletme Arastirmalart Dergisi, 10(2), 276-311. .

CAKAR, E. (2008). Biitcenin Dis Denetimi: Tiirkiye ve Yabanci Ulke
Uygulamalarinin Karsilastirilmasi ve Degerlendirilmesi, Mevzuat Dergist, 128, 2-14.

KUCUKAYCAN, D. (2020). Mali Saydamlik ve Hesap Verebilirlik Arac1 Olarak:
Tiirk Sayistay’ inin Performans Denetimi, Denetisim, 0 (20), 35-54.

MUTLUER, K., ONER, E. ve KESIK, A. (2018). Biitce Hukuku. Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlarl

Sayistay Baskanhig (2015), Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Sayistay
Denetim Raporu, www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=1738, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

Sayistay Baskanhg (2016), Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Sayistay
Denetim Raporu, www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=1899, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

Sayistay Baskanhig1 (2017), Sanhurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Sayistay
Denetim Raporu, www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12124, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

Sayistay Baskanligi (2018), Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay
Denetim Raporu, www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12364, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

272 | Volume 6 Issue 6 http://www.pearsonjournal.com/



PEARSON JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES & HUMANITIES 2020

Sayistay Baskanligi (2019), Sanhurfa Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili1 Sayistay
Denetim Raporu, www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&ContentID=12705, (Erisim Tarihi:
15.04.2020).

Sayistay Baskanlig (2020), Sayistay Tarihcgesi,
www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=120, (Erisim Tarihi: 10.05.2020).

SELEN, U. ve TAYTAK, M. (2017). Tirkiye'de Biitcenin Yasama Organi
Tarafindan Denetimi ve Sayistay'in Konumu. Afyon Kocatepe University Journal of
Social Sciences, 19(1).

TBMM, (2010). Tutanak Dergisi, 7'nci Birlesim 14 Ekim 2010 Persembe,
https:/www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/mevzuat/6085_Genel_Kurul
_Tutanaklar.pdf, (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

TDK. (2020). www.tkk.gov.tr. (Erisim Tarihi: 20.05.2020).

YALCIN, S. (2017). Yiiksek Denetim Kurumlarnin Kurumsal Yapisi ve Mali
Performans, T.C. Sayistay Baskanlig1 Yayinlari, No:114, Ankara.

2909 say1l1 1982 Anayasasl.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu.

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

5393 say1l1 Belediye Kanunu.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu.

6353 saylll Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun.

Sayistay Denetim Yonetmeligi.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve E.2012/102, K.2012/207 sayil1 karar1

Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih™” ve E.2011/21, K.2013/36 say1l1 karar.

273 | Volume 6 Issue 6 http://www.pearsonjournal.com/



