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Ozet

Bu makalenin amaci, yardim anlayis1 ve insaniyet¢iligin Tiirk dis politikasindaki yerini ve Tiirkiye-

Somali iligkilerinin giiniimiizdeki durumunu analiz etmek, degisen diinya diizeninde Tirkiye'nin 862

Afrika'daki agilim politikasin1 da Somali 6zelinde ele almaktir. Calismada Tiirkiye'nin Somali
iizerindeki yardimlarmin diger biiyiik devletlere gore daha kisith olmasina ragmen daha olumlu
etkiler uyandirdig1 goriilmiistiir. Bunun sebebi olarak ise ortak tarih, ayni dine mensup olunmasi
ve sOmiirgecilik ge¢misinin olmamasi gibi etkenlerin insaniyetcilik kavraminin Tirkiye dis
politikasinda diger devletlere gore farkli sekilde yorumlanmasi oldugu anlasilmistir. Insaniyetcilik
Kavrami cergevesinde igerik analiz yontemiyle hazirlanan bu makalede Tiirkiye’nin yardim
yaparken bireyselligi se¢mesinin beraberinde getirdigi olumlu-olumsuz etkiler sonucu olarak
uluslararasi arenada aldig1 tepkilerin yani1 sira Somali ulus giiciiniin yapilandirilmasinda son derece
aktif olmasinin getirdigi sonuglar da ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Somali, Insaniyetcilik, insani Yardim, Dis Politika.
Abstract

The aim of this article is to analyse the place of aid and humanitarianism in Turkish foreign policy
and the current situation of Turkey-Somalia relations, and to discuss Turkey's opening policy in
Africa in the changing world order with a special focus on Somalia. In the study, it has been
observed that Turkey's aid to Somalia has more positive effects although it is more limited
compared to other big states. The reason for this is that factors such as common history, belonging
to the same religion and the absence of a colonial past are understood to be the different
interpretation of the concept of humanitarianism in Turkey's foreign policy compared to other
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states. In this article, which was prepared with the content analysis method within the framework
of the concept of humanitarianism, the positive and negative effects of Turkey's choice of
individualism while providing aid, as well as the reactions it received in the international arena as
a result of its positive and negative effects, as well as the results of being extremely active in the
structuring of the Somali nation power are also discussed.

Keywords: Turkey, Somalia, Humanitarianism, Humanitarian Aid, Foreign Policy.
1. GIRIS

Insaniyet¢ilik, kelime anlamm geregi hiimanizmi temsil eden bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Solferino Savasi sonrasinda anlam kazanmaya baslayan insaniyetcilik kavrami,
zaman icerisinde yasanan krizlere kars1 gerek devlet olarak gerekse de uluslararasi veya sivil
toplum kurulusu (STK) olarak kurumsal girisimlerle birlikte sekillenmistir.

Insaniyetcilik kavrammin teoride fikir birligine varilmis bir tanimi bulunsa da pratikte yapilan
yardimlarin niyeti ve samimiyeti baglaminda ne yazik ki fikir birligine tam olarak varilamamustir.
Tam bu noktada ise Tiirk Usulii Yardim Anlayis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, Soguk
Savas sadece bipolar bir ¢atismadan ziyade, tiim diinyay1 etkisi altina alan bir olgudur ve elbette ki
Soguk Savas’in etkiledigi devletlerden biri de Tiirkiye’dir.

Tiirkiye, Soguk Savas’in izole edici etkisinden kurtulduktan sonra daha etkin roller almak adina
verdigi miicadele i¢in en dogru yerin Afrika kitasi oldugunun farkina 1998 yilinda varmistir. Bunun 863
sonucunda ise Afrika A¢ilim Eylem Plani olusturulmustur. Plan her ne kadar teorik agidan yapilmis

olsa da, pratik agidan uygulanmasi i¢in zaman kollanmis, beklenen vaktin 2002’deki Adalet
Kalkinma Partisi (AKP) secimleri ile geldigini anlagilmistir.

Somali Krizi, insaniyet¢ilik kavrami i¢in en Onemli olgu olan “insani yardimlarin
uygulanmasindaki samimiyet” baglaminda elestirilerin ortaya ¢iktig1 énemli bir olaydir. Ilging
olan, elestirinin biiyiik bir kisminin uluslararasi toplumdan degil, Somali halkindan gelmesidir.
Hem ortak din baglar1 hem de emperyalist ge¢cmisinin olmamasi gerekgeleriyle krizi firsata
cevirmeyi bagsaran Tirkiye, “Tirk Usuli Yardim Anlayis1” aracilifiyla Somali’de ses
getirebilmistir. Her ne kadar Tiirkiye devletinin yardimlar1 ve koordine yetene§i azimsanamayacak
olsa da, Tiirk Usulii Yardim Anlayis1 sadece devlet yardimlariyla sinirli degildir. Insan Hak ve
Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH), Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) gibi
bircok kurulus yardimlara olduk¢a katkida bulunmus, Tirkiye’nin Somali halkina yardim
gotiirmesi ve en onemlisi halkin yardimlardan istifade edebilmesi konusunda tabiri caizse el ayak
olmustur. Somali halkinin hosnut olmasinin belki de en 6nemli sebebi, yardimlarin herhangi bir
araci ile degil direkt olarak ulastirilmasidir. Bu sayede hem yardimlar giivenli bir sekilde ihtiyag
sahiplerine ulasmis hem de Somalilerin de Tiirkleri tanimast agisindan bir firsat olmustur. Bu
dogrultuda yardimlarin bagimsiz ve birinci elden teslim edilmesi, Tiirkiye’nin Somali’deki varlig
icin bliylik 6nem tagimaktadir.

Calismada Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik politikalarinin neler oldugu Tiirk usulii yardim
anlayisinin insaniyetcilik kavrami 1s1ginda ne anlama geldigi ve bolgedeki Tiirk varliginin
Somaliler i¢in ne ifade ettigini incelenmistir. Caligmanin ana verileri ikincil kaynaklardan alinmig
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olup, konuyla alakali olarak makale, faaliyet raporlar1 ve gazete yayinlarindan faydalanilmstir.
Toplanan veriler igerik analiz metoduyla agiklanarak sonuglara varilmistir.

2. insaniyetcilik Kavrami ve Gelisimi

Insaniyetcilik uluslararasi hukuk, dayamsma ve insani yardim dahil olmak iizere, yardim
politikalar1 baglamindaki uygulama alanidir. Insaniyetgilik kelime anlamindan da anlasildig: iizere
insan merkezlidir ve her tiirlii ¢ikar1 reddeden bir kavramdir. Insaniyetcilik {i¢ temel etigi
icermektedir: Birincisi, Insani zorunluluk (Humanitarian Imperative) ilkesi, nerede olursa olsun
insan acismin onlenmesi ve hafifletilmesidir. Ikincisi olan Tarafsizlik (Neutrality), herkesin
giivenini kazanmak icin diismanliga taraf olmama ve siyasi, irksal, dini nedenli ¢atigmalara
girilmemesidir. Sonuncusu olan Ayrim Gozetmeme (Impartiality) ise milliyet, 1rk, dini inang, sinif,
siyasi diislince gibi farkliliklara gore ayirt etmeden, en once zaruri ihtiyaglara oncelik vererek
insanin acisini hafifletmektir (Ozerdem, 2016: 130). Insaniyetcilik kavraminin ilk ortaya ¢ikmasi
18. ylizyila denk gelmektedir. Aydinlanma Caginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan insaniyetgilik,
ilk olarak temelinde “geri kalmis olanlari medeni hale getirmek” diislincesini barindirmigtir.
Kavramin sekillenmesinde hayirsever faaliyetler de 6nemli boyutta rol almiglardir.

19. yiizyildaki savaslar da insaniyet¢iligin gelisiminde dnem arz etmektedir. Ozellikle, 1859°daki
Solferino Harbi sirasinda yaralanan askerlerden etkilenen Henry Dunant, 1863’te Uluslararasi
Kizilhag Komitesi’ni kurmustur. Devaminda ise 20. yiizyilda Insancil hukukun saglanmasi i¢in
modern savag yasalari 1899, 1907 ve 1949 Cenevre sozlesmeleri kapsaminda olusturulmustur.
Uluslararasi1 toplum igerisinde insaniyetciligin mesru olmasi hakkinda fikir birligi oldugunu 864
sdylemek miimkiindiir. Uluslararas1 Insancil Hukuk, sahip oldugu normlar ile Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlarina atifta bulunmaktadir. Her ne kadar insaniyetcilik, apolitik ve tarafsiz

bir kavram olarak belirse de bati-merkezli olmasiyla birlikte Uluslararast Toplum olarak
tanimlanan aktor tarafindan az gelismis toplumlara yardim etmek gerekcesiyle, kendi degerlerini
empoze ederek “liberal” miidahalelere zemin olusturmaktadir (Ozerdem, 2016: 131).

Insaniyetcilik kavrami kendi etikleri cercevesinde, politik olmaya karsidir ve bu baglamda
tyiliksever diisiince ve niyetin bir meyvesi olarak goriilmektedir. 1960-1970’lerdeki insaniyetgilik
anlayisi, “savas ve fakirlik nedenli yasanilan magduriyetlerin giderilmesi ve acilarin dindirilmesi”
yolunda ¢o6ziim bulmak amaciyla kurulmus Sivil Toplum Kuruluglarina o6n ayak
olmustur(Ozerdem, 2016: 132). Dahas1, STK’lar sadece yardim etmekle kalmayip insan haklarini
gbzeten orgiitlere doniismiislerdir. Ozellikle i¢ savaslarda siklikla karsilasilan uygulama alanindaki
giicliiklerin artmasiyla birlikte, 1990’larda insani yardim ilkelerine daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Brown Universitesi’nin “Tedbirlilik Prensipleri” ve Sphere Projesi’nin “Insani
Yardim ilkeleri ve Kilavuzu”, bu énemin sonucu olarak ortaya ¢ikan tesebbiislerdir.

Insani yardimlar, Soguk Savas ve sonrasinda dnemli bir artis gdstermistir. Insani yardimlara ayrilan
biitce artmus, 6zellikle OECD iilkeleri finansal anlamda biiyiik kaynaklar olmustur (Ozerdem,
2016: 132). 1990’lardaki gelen anlayis sadece insan haklarinin gozetilmesiyle yetinmemis, buna
ek olarak askeri, diplomatik yaklasimlar1 ve dolayisiyla insan haklarinin askeri baris operasyonlari
aracilifiyla korunmasini beraberinde getirmistir.
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1993 yilindaki Somali i¢ savasindan magdur olan halka yardimlarin ulagabilmesi amaciyla, BM
gozetiminde General Cevik Bir yonetiminde askeri operasyonlar diizenlenmis, fakat operasyonlar
sirasinda silahli kuvvetlerin Somali’deki silahli kuvvetler tarafindan saldiriya ugratilmasi
uluslararasi toplumun sevkinin kirilmasina sebep olmustur (Clarke & Herbst, 1996). Somali’ye
diizenlenen operasyon, daha sonraki yillarda uluslararasi toplumun, insani krizlere siyasi
¢oziimlerden ziyade daha diisiik ortak paydada insani yardima yonelmesine sebep olmustur. “Insani
yardimlara devam etmek fakat siyasetten kaginmak™ seklinde 6zetlenebilecek bu yeni insani
yaklasimin, 1994 yilinda Ruanda’da yasanan soykirimin ve sonrasinda yasananlarin trajik
sonuglarma katkida bulunmasi ve bu durumun Kongo- Goma’da insani yardim operasyonlarindaki
hatalarla pekismesiyle, yapilan yardimlar uluslararasi arenada elestiriye ugramistir. Bu olaylar
insani yardimin her zaman fayda saglamadigi ve bazen kriz magdurlarinin bu yardim
programlarindan gercekten zarar gorebilecegi konusunda 6rnek teskil etmistir. 1995°te Bosna’ya
yapilan askeri miidahalenin olumlu karsilanmasi ise insaniyet¢ilik anlayisinin farkli bir boyut
kazanmasina yol agmustir.

20. ylizyilin sonuna gelindiginde karsilasilan tablo, yeni c¢ercevede insani yardim ile siyaset
arasindaki kafa karigiklig1 ve bu nedenle bazi taraflarin insani yardim eksikligidir. Afganistan ve
Irak’ta insan haklarmin korunmasi icin yapilan savaslarda insani yardim ilkeleri sik sik ihlal
edilmeye baslanmistir. Yine de Aralik 2004’teki Hint Okyanusu tsunami felaketinden sonraki
basari, ¢atismadan etkilenen bolgelere kiyasla “dogal afetlerde” insani yardim ilkelerinin
uygulanmasinin nispeten kolay oldugunu gostermistir (Ozerdem, 2016: 134). Giiniimiizde ise 2011
yilindan beri siiren Suriye i¢ savasinda 1993’teki Somali miidahalesi sonrasindaki ortamda oldugu
gibi siyasi bir ¢6ziim yerine insani yardim saglayarak krize cevap vermeye calisilmaktadir. 865

3. Tiirk Dis Politikasinda insaniyetcilik ve insani Diplomasi

Son 30 yildir Tiirkiye, Orta Asya’dan Balkanlar ve Orta Dogu’ya kadar biiyiik bir kapsamda siyasi
etkisini artirmanin yollarin1 aramistir. Catisma arabuluculuguna ve insani yardima dahil olmus,
kalkinma ve genel olarak uluslararasi iligkilerde daha aktif rol almaya baslamistir. Dahasi, BM
barisi koruma operasyonlarinda liderligi iistlenen Tiirkiye, Ozellikle Afrika’da insaniyetgilik
namina yapilan ¢alismalara 6n ayak olan bir iilkeye dontismiistiir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi,
2014). Tiirkiye her ne kadar 1999°daki NATO’nun Kosova miidahalesi ve Afganistan’daki barisi
insa etme ¢abalarinda etkin roller oynamis olsa da, asil kilit nokta 2002°de genel segimlerde Adalet
Kalkinma Partisi’nin birinci parti olmasidir. AKP ydnetiminde dis politikada yeni bir boyut
kazanan Tiirkiye, zamanin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan yonetiminde yaptig1 politikalarin
sonucu olarak insani ve acil durum krizlerine miidahalede daha giivenilir bir iilke olmaya
baslamustir.

2009°da Ahmet Davutoglu ile bigimlenen Tiirk dis politikasi, uluslararasi iligkilerde diger aktorler
i¢in biiyiik bir siirpriz olmustur. Oyle ki, énceden Osmanli yonetimindeki bolgede siyasi etkisini
yeniden canlandiran Tiirkiye’nin izledigi insaniyetci politikalar “neo-Osmanlicilik” olarak
adlandirilmistir (Bing6l Mcdonald, 2012: 102). 2002 sonrasi izlenilen politikalar sonucu olarak
Tirkiye, kendi basina kararlar alabilen ve bulundugu cografyanin avantajlarini etkin bir sekilde
kullanabilen bir tilke halini almistir.
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Tirkiye’nin 2010’1u yillarla birlikte 6zellikle Miisliiman {ilkelerde insani yardim ve barisi tesis
etme faaliyetlerine artan ilgisi konusunda siklikla 6ne siiriilen argiimanlardan bazilari, AKP’nin
Miisliiman kokleriyle alakali oldugudur (Cevik & Seib, 2015: 5). Bazi argliimanlarda ise “Neo-
Osmanlicilik” temasinda, Tiirkiye’nin basta Ortadogu ve diinyada baris1 tesis etme konularina artan
ilgisinin Erdogan’in “Islam diinyasinin lideri” olma istegi nedenli oldugu one siiriilmiistiir
(Iskenderov, 2016). Tiirkiye, sadece Islami iilkelere odaklanmak yerine “insaniyetcilik anlayis1”
geregince din, dil, irk ayrim1 gézetmeksizin tiim iilkeler adina farkindalik olusturmay1 hedef haline
getirmistir. Ahmet Davutoglu'nun insani diplomasi hakkindaki su sozleri de bunu kanitlar
niteliktedir:

Realist, idealist ayrimi goriiniirde yasanan bu ayrimlarin otesinde, yumusak giic, sert giic
ayrimlarimin otesinde insan odakli bir diplomasi doneminin baslamasi gerekir. Biitiin insanligt
ilgilendiren ¢evre politikalarindan, biitiin  insanligin ~ gelecegini  ilgilendiren  enerji
politikalarinakadar kiiresel politika baglaminda oldugu kadar gida programlarina, her bir insanin
onurununbagsli basina biitiin insanliga esit oldugu anlayisiyla bir yeni diplomasi dili gelistirme
ihtivacivar. Tiirkiye olarak biz buna onciiliik etmeye kararliyiz. Ve devietimize bictigimiz rol...
Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’ni miisfik ve muktedir bir devlet olarak insa etmek(tir). Miisfik
olacaksimizki vicdaninizin nerelere gitmesi gerektigini, nerelere ulasmasi gerektigini vicdaniniz
size soylesin. Eger bunlardan biri eksik olursa ya zuliimdiir ya da aciziyettir. Iste insani
diplomasiden kastettigimiz bu (Tirkiye Disisleri Bakanligi, 2013).

Gortliiyor ki, Davutoglu’nun insani diplomasiye yaklasimi, vicdan ve gii¢ arasinda bir denge

kurma temellidir ve Tiirkiye’nin insani politikalarin1 bu dis politika ¢ergevesine entegre etmeyi, 866
yani Tiirkiye’nin diplomatik, insani ve ekonomik ¢ikarlarini kullanmay1 amaglamaktadir. Tiirk dis
politikasindaki bu gelismelerin, halka yansidigini sdylemek miimkiindiir.

Buna ornek olarak Somali’de ve Myanmar’da bulunan Arakan’li Miisliimanlara yapilan
bagislardaki ilgi artis1 gosterilebilir. Tiirkiye’nin insani yardim, baris insasi ve ¢atisma sonrasi
yeniden yapilanma konusunda kiiresel platformun yeni iiyesi oldugunu sdylemek dogrudur; ancak
Tiirkiye’nin gerek halkin gerekse STK’larin destegiyle, diger devletlere bagl kalmadan etkin bir
aktor olma roliine kolayca biiriindiigii gercektir. Geleneksel bagis yapan tlkeler ve kuruluglara
nazaran Tiirkiye’nin finansal potansiyeli daha diisiiktiir; fakat Tiirk yardiminin farki ¢atigmadan
etkilenen topluluklarla dogrudan isbirligi yapan iilkelerden biri olmasi yerel topluluklarda giiven
saglamistir (Ozerdem, 2016: 144). Yardimin tatmin edici sekilde, ¢atismadan magdur kalmis
insanlarin en 6nemli ihtiyaglar1 lizerinde yogunlasmasi ve bunun bir fedakarlik sorumlulugu ile
yapilmasi hedef iilkelerin Tiirk varligini benimsemelerini saglayan en dnemli etkendir. Insani
yardimin diger ticari, kiiltiirel ve diplomatik iligkilerle koordine halde uygulanmasi da bu siireci
daha da kisa ve etkili hale getirmistir.

4. Somali ’deki Uzun Siireli Kriz: Nedenleri ve Etkileri

Somali’de krizin uzun slirmesinin bir¢ok nedeni bulunsa da ana sebepler somiirge mirasinin
getirdigi olumsuzluklar, Somali’deki devlet insasinin basarisiz olmasi, BM’nin miidahalede
yetersiz kalmasi ve nihayet terdrdiir. Somali, 1960 yilinda Ingiliz-Italyan somiirgelerinden
bagimsizligini almay1 basarmustir. Ulke 1969 yilinda Siad Barre yonetimine kadar bir¢ok ¢atismaya
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sahne olduysa da Siad Barre’nin diktatorliigii doneminde bir nebze de olsa istikrara kavusmustur.
Diktatorliigiin sona ermesinin ardindan baskent Mogadisu Etiyopya tarafindan isgal edilmis ve
kamuya ait olan ya da 6zel miilk olan mallar tahrip edilmistir. Olaylarin sonucu olarak 1 milyon
insan miilteci olarak go¢ etmek zorunda kalmis, 5 milyon Somalili ise a¢lik sorunu ile karsi karsiya
kalmistir (UN, 2003). Ayrica yasanan kriz sonucunda 300,000 kisi yagsamini yitirmistir.

Diktator otoritenin yikilmasi sonrasi istikrarsizlik Somali’de uzun siirmiistiir. Asiretler arasindaki
iktidar miicadelesi, aslinda 20 yil1 agkin bir siiredir siyasi iktidarin kurulamamasinin temel sebebi
olmustur (Ozkan, 2014: 19). Bu miicadele sirasinda devlet kurumlar1 ¢alisamaz hale gelmis ve
iilkeye anarsi ortami yerlesmistir.

Olusan felaket ortami BM’yi miidahaleye sevk etmis ve buna paralel olarak iilkeye heyet
gonderilmistir. Asiret reisleriyle yapilan toplantilar sonucu iilkede BM’nin giivenlik personeli
bulundurmasi kararlastirilmistir. Somali’ye UNUSOM (Birlesmis Milletler Somali Operasyonu)
gelmis fakat istikrar saglamaktaki ¢abasi yetersiz kalmistir. Sonrasinda ABD liderliginde UNITAF
ve BM tarafindan UMISOM II kurulsa da bu ¢abalar Somali halki tarafindan “art niyetli” olarak
algilanmig ve halktan tepki almistir. 1993’te 18 Amerikan askerinin 6ldiiriilmesi sonucu basta ABD
olmak tizere birgok iilke askerlerini geri ¢agirmis, bdylece BM her ne kadar yardim konusunda
basaril1 sayilsa da, giivenlik ve istikrar tesis etme konusunda basarisiz kalmistir(Lewis, 2002).
Bunun sonucunda anarsi ortami Somali’de varligmmi siirdiirmiis bazi1 bolgeler 6zerk yonetim
olusturmuslardir. 1991°den beri i¢ savas, yoksulluk, kuraklik gibi sorunlarla i¢ i¢ce olan Somali
glinimiizde basarisiz devlet (failed state) olarak siniflandirilmaktadir. Saglik, egitim ve diger
sektorlerde altyap1 ¢alismalar1 yapilamamakta ve dolayisiyla halk da hizmete erisememektedir.
2000 yilinda 6nde gelen 4 kabilesinin de i¢inde bulundugu gegici bir hiikiimet kurulmus, fakat yerel 867
ve milli anlamda ydnetimsel bir yap1 saglanamamustir. Bu yapiya en biiyiik tepki ise Islami
Mahkemeler Birligi’nden (IMB) gelmistir (Barnes & Hassan, 2007: 153). IMB, isbitlik¢i olmakla
suclayarak Bati destekli gegici federal hiikiimetine karsi ¢ikmustir. Seriat kanunlari uygulamasi
sebebiyle de basta Islamcilar olmak {izere kabile ve silahli gruplarin da destegini almistir.

Ulkenin yonetimini giineyden baslamak suretiyle ele gegiren IMB, sonug olarak verdigi
miicadeleyi de kazanmustir. 2006°da IMB’nin yonetimi ele gecirmesi sonucunda Somali’de bazi
tyilesmeler goriilmiis ve baskentte hayatin normale donmeye basladigi tespit edilmistir. Gegici
Federal Hiikiimet ve IMB nin mutabakat: dogrultusunda iilkede ateskes ilan edilmis, giivenliginin
saglanmas1 adina ordunun ortaklasa yonetimi karar1 alinmistir. Fakat bir siire sonra Gegici Federal
Hiikiimet IMB’nin dis iilkelerden yardim aldigimi, ABD ise IMB’nin El-Kaide ile bag1 oldugunu
One stirmiiglerdir.

2006-2009 yillar1 arasinda Etiyopya’nin ABD yardimiyla giristigi operasyonlar sonucunda,
Somali’de dengeler tamamen bozulmus, insani felaketler ve giic dengelerinin degismesi ortaya
cikmistir. (Celenk, 2021: 70). 2007°de IMB nin silahl1 béliimii yeni bir El-kaide olusumu olan El-
Sebab orgiitiinii kurmustur (Ozkan, 2014: 22). Bunun sonucunda iilkede i¢ savas yeniden baslamis
ve Gegici Federal Hiikimet iilkede kontrolii saglamakta yetersiz kalmistir. Nitekim olusan iktidar
boslugu radikal daginik bir yonetime sahip El-Sebab orgiitii tarafindan kapatilmistir.

Her ne kadar iilkeye dis miidahalede bulunulmasi sebebiyle El-Sebab orgiitii ortaya ¢ikmis olsa da
El-Sebab orgiitiiniin olusmasi tlilkedeki kriz ortaminin devam etmesi nedenlidir. Aslinda, El-Sebab
orgiitli yaptig1 eylemlerle birlikte giivenlik konusunda bir etki olarak algilansa bile, ayn1 zamanda
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El-Sebab biiylik resimde iilke icinde radikal olusumlarin en biiyiik belirtilerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. EI-Sebab ile birlikte Somali silah, uyusturucu kagakciligi ve insan ticareti
gibi suclarin sebekesi haline gelmistir ve bu suglara deniz haydutlugu da dahil edilebilmektedir
(Batir, 2017: 96). 2008 yil1 ile birlikte, Somali’nin en ¢ok giindeme geldigi konulardan biri deniz
haydutlugudur. Gemi kagirma olaylarinin asil sebebinin i¢ savasa mali yardim saglamak oldugu
bilinmektedir (Akpinarli, 2009: 49).

Orgiitiin finansal geliri ile insan kaynaklari arasinda paralellik mevcuttur, ¢iinkii finansal destegi
saglayanlar ayn1 zamanda militan da temin etmektedir. Finansal gelirler ¢ogunlukla Somali
diasporasi, Somalili kabileler ve diger desteklerden saglanmaktadir. Son zamanlarda ise yeni siireg
ile uluslararas1 arenada baris ¢abalarinin sonucu olarak, huzura kavusan Somali’nin diasporasi ve
az da olsa rahatlayan Somali halk: 6rgiite destek vermek konusunda kararsiz olmaya baglamigtir
(Vidino vd., 2010).Batil1 devletlerin en 6nemli arglimani, 6rgiitiin Somali’ye gelen yardimlara el
koymas1 dagitimlarina koydugu engeldir. El-Sebab iki yillik igsgale olan tutumu Somali’den alinan
topraklarin geri kazanilmasi konusundaki tepkisi nedeniyle basta genc¢ler olmak iizere Somali
halkindan biiytik ilgi gérmiistiir (Yilmaz, 2014, s. 35). El-Sebab giiniimiizde de iilkedeki ¢cogu
gruptan daha fazla olarak Putland, Somaliland gibi bir¢ok bolgeyi kontrol etmektedir.

El-Sebab’in kiiresel tehdit halini almasi ve tanimlanan hedeflere odaklanmasi, bunlara yapilan
saldirilarda ¢ogunlukla intihar bombacilarin1 kullanmas1 ve El Kaide oOrgiitiine olan bagiyla
alakalidir. 2012 yilindan bu yana El-Sebab, Amerika nin “Ozellikle Tasnif Edilmis Kiiresel Terdr
Orgiitii” listesinde bulunmaktadir. Ayrica &rgiit liderlerinin isimleri “Adalet I¢in Odiiller”
programina eklenerek Orgiit iiyelerini yakalayanlarin ddiillendirilecegi duyurulmustur (BBC,

2009). 868

Mali agidan da kotii bir durumda olan Somali’de kisi basina diisen gayrisafi yurti¢i hasila 2016
senesinde 450 dolardir. Her ne kadar finansal gelirler 2012 yilindan itibaren artis gostermekte ise
de halkin ihtiyacim karsilamak diizeyine gdre oldukea diisiiktiir. Oyle ki gelirlerin %85 kadar
yonetim ve giivenlik masraflar1 i¢in kullanilmaktadir. Buna karsin egitim saglik gibi sosyal
ihtiyaglar i¢in ayrilan biitce gelirlerin sadece %10’udur. Uluslararasi toplumun ise yapmasi gereken
yardimlarin %32’lik kismi1 bagariyla sonu¢lanmistir (World Bank, 2021).

5. Tiirkiye’nin Somali Politikasi

Tiirkiye'nin Somali ve diger Afrika devletleriyle olan iliskisi sadece Tiirkiye Cumhuriyeti ile sinirh
degildir. Osmanl devleti de Afrika iilkeleriyle sicak iliskilerde bulunmustur. Fakat her ne kadar
Osmanl ile iligkiler olsa da dis politikada modern anlamda iligkiler Mustafa Kemal Atatiirk ile
1923'te baslamustir. Ozellikle ayn1 dine mensup olan iki devlet ve her iki iilkenin de emperyalist
devletlere kars1 olan tutumu Somali ve Tiirkiye'nin yakinlagmasina olanak saglamistir.

Tiirkiye-Somali iliskilerini etkileyen en onemli olaylardan biri 2002'de Somali'de olusturulan
Federal Geg¢is Hiikiimeti’nin kurulmasidir. Tiirkiye bu sayede Somali'ye yardim yapabilme firsati
bulmus ve bu sayede Tiirk-Somali iligkileri hizla gelismeye baslamistir. Tiirkiye’de 2002'den bu
yana dis politikada kiiresellesmeye verilen dnem artmistir. Insaniyetgilik anlayis1 ve baglaminda
izlenen insani diplomasi, Tiirkiye'nin dis politikasinda kiiresellesmeye giden yolda onemli
araclardandir. Somali 6rneginde gordiigiimiiz gibi, Tiirk siyasetinde uluslararasi arenada gelisen
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krizlerin kendini gosterebilme amagli firsat olarak degerlendirilmesi kaginilmaz olarak
goriilmektedir. 2001 yilinda Ahmet Davutoglu tarafindan yayimlanan “Stratejik Derinlik:
Tirkiye’nin Uluslaras1 konumu” adli kitabinda Tirkiye'nin Afrika politikasini yeniden gdzden
gecirmesinin gerekli olduguna dikkat ¢cekmistir (Davutoglu, 2001: 208). 2003 yilinda hazirlanan
stratejiler dogrultusunda ekonomik iligkiler giiclenmeye baslamistir. Buna paralel olarak ise 2005
yili “Afrika Yil1” olarak duyurulmustur. Bunun yaninda Tiirkiye Afrika Birligi’nden gdzlemci
statiisii kazanmustir.

2011 yilina kadar olan zaman diliminde Somali-Tiirkiye iliskilerinin ¢ok diisiik seviyede oldugu
bilinmektedir. 2011°deki kuraklikla birlikte, Afrika Boynuzu’nda 12.4 milyon civari insan magdur
duruma diismiistiir. Bu sayisinin 4 milyon kadari da Somali’dedir. 1 milyon kadar insanin
durumunun ise hayati 6nem tasidig1 bilinmektedir. Tiirkiye ise meydana gelen felakete tepkisiz
kalmak yerine Afrika agilim politikasi baglaminda insani yardimlarla birlikte, daha kapsamli
¢oziimlerle destekte bulunmaya baslamustir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve
STK’larla bir¢ok insani faaliyetlerde rol alan Tiirkiye, yapilan ziyaretler ile birlikte diplomasi
alaninda da Somali ile iligkileri oldukca gelistirmistir (Alegoz, 2013: 64). Her ne kadar yardimlar
biliyiik 6nem tasisa da, Tirkiye’nin kiiresellesme konusundaki en biiyiik atilimlar1 ziyaretlerle
olmustur. Zamanin Bagbakani1 Erdogan’in 2005 yilinin mart ayinda Etiyopya ve sonrasinda Giiney
Afrika’ya gitmesi, 6zellikle Afrika kitasinda niifuzun artmasi hususunda 6nemlidir. Buna ek olarak
2011'de donemin bagbakani Erdogan’in Somali'ye ziyareti, ayrica Erdogan'in “son 20 yilda Afrika
kitas1 disindan Somali'yi ziyaret eden ilk lider” olmasi1 halkin Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmasina
sebep olmustur. Ziyaret sonras1t Mogadisu’da Tiirk biiyiikelgiligi agilmistir. Kizilay, TIKA gibi
kuruluglar da Somali’de yardim ve hizmet alanlarinda aktiflesmislerdir. Somali, Tiirkiye’yi 20 869
yillik diplomatik iligkilerin yeniden insa edilmesiyle 6nemli bir miittefik olarak kabul etmektedir
(Alegdz, 2013: 66). Giiniimiizde, Somali’deki en biiyiik problemlerden biri giivenliktir. Bu
baglamda, Tiirkiye ve Somali arasindaki bir takim isbirlikleri kapsaminda askeri anlagsmalar da
yapilmistir.

2011°deki Erdogan’in ziyaretinin halk tarafindan olduk¢a samimi ziyaret olarak anlasilmasi, Tiirk
yardim kurumlarinin diger aktorlere nazaran daha ¢ok etki yapmasi, Tiirkiye'nin yabanci devletler
gibi Somali tarihinde kotii bir imaja sahip olmamasi gibi nedenler Tiirkiye nin diger devletlere
nazaran Somali'de daha fazla itibar gérmesini saglamistir. Finansal agidan insani yardimlar diger
devletler seviyesine ulasamasa da 2011°deki aclik krizine zamaninda gelen yardimlar, Somali
halkinda Tiirkiye’nin etkisinin artmasina yardimci olmaktadir. Somalilerin goriigleri Tiirkiye’nin
pek fazla bir katkida bulunamadig1 fakat getirdigi en 6nemli seyin “inan¢” oldugu yoniindedir.
Buna ek olarak Somali Bagbakani Abdiveli Muhammed Ali, II. Somali Konferansi’nda Tiirk
yardimlarinin zamaninda olmas1 hakkinda “Kutsal Kase” olarak tasvir yapmistir (Uluso, 2012).
ikili iliskilerin artmasinin en 6nemli kanitlarindan biri de Somali Cumhurbaskan1 Hasan Seyh
Mahmud’un ilk yurt dis1 temasi1 olarak Ankara’y1 segmesidir.

[zmir organizasyonuna katilan Somali Basbakan1 Abdiveli Muhammed Ali, Tiirkiye ve Somali
arasindaki iligkilerin, 500 yillik bir ge¢mise sahip oldugunu sdylemistir (Haberler.com, 2013).
Anlagildig1 tizere, ikili iligkilerin kisa siirede artmasinda Tirkiye’nin, Somali’ye yonelik
yardimlarina yeni bir boyut kazandirmasi kilit rol oynamistir. Gelistirilen yeni strateji ve izlenen
insani diplomasi politikasinin meyvelerini almasi agisindan etkisi biiytiktiir.
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6. Tiirkiye’nin Somali’deki Yardim Calismalar:

Son yillarda, Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik faaliyetlerinin genellesmis bir halde insani yardim
olarak nitelendirilmesi, devletin ve STK’larin aktiviteleri dikkate alindiginda eksik bir tanim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nedeni ise bolgede yapilan faaliyetlerin temel ihtiyaglarin saglanmasiyla
birlikte insani yardimlarin ¢ok daha ileri bir seviyeye tasinmis olmasidir (Alegdz, 2013: 68).
Yardimlarin ¢ok boyutlu bir hal almasi sebebiyle, Tiirkiye’nin Somali’de izledigi siyasetin insani
diplomasi olarak isimlendirilmesi daha yerinde bir ifadedir. Somali’deki insani diplomasi 3
maddeye ayrilabilir: Temel ihtiyaclarin temini, insani destek olarak altyapi imkani saglanmasi gibi
uzun hedeflerin hayata gecirilmesi ve son olarak ritmik diplomasi kapsaminda Somali sorununun
diinyaya ac¢ilmasi. Maddelerin hemen hepsinde Tiirkiye STK ve devlet kurumlar1 biiyiik rol
oynamaktadirlar. Tiirk insani diplomasi politikas1 kapsaminda devlet kurumlar1 biiyiik bir 6neme
sahip olsalar da sorumluluk paylasimi agisindan STK’lar da ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Sivil
toplum kuruluslariyla ihtiyag sahibi insanlara yonelik yardimlar yogun bi¢imde devam etmektedir.
STK’larin yardim miktar1 2016’da 2015 yilina nazaran %38 oraninda artarak 655 milyon dolar
civarina ulagsmustir. (TIKA, 2016: 100).

6.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)

TIKA Somali’de ilk faaliyette bulunan kuruluslardan biridir ve 2011 yilindan beri ¢alismalarina
araliksiz devam etmektedir. Cesitli STK larla sosyal ve ekonomik iyilestirme konularinda isbirligi
icerisinde olan TIKA, Somali’de tarim arazilerinin verimli olmasi sebebiyle Somali’de tarim 870
konusunda birgok c¢aligma yapmustir. TIKA hayvanciligin kalkinmasi amaciyla bircok hibe
vermistir. YTB (Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1) ile isbirligi bulunan TIKA,

egitim alaninda da faaliyetler gdstermektedir. Universitelerde yapilan analizler sonucunda 400
bilgisayar ve 100 yazic1 hibe verilmistir (Sahin vd., 2019: 105).

TIKA ayrica, Somali koordinasyon kurulu igin de sekreterlik gdrevini iistlenmektedir. TIKA,
Somali’de sadece bir yardim kurulusu degil yardimlardan daha fazla yarar saglanabilmesi amaciyla
yardimlar1 koordine eden bir kurulus statiisiindedir. Buna 6rnek olarak 2011 senesinde, Somali’de
bulunan Mogadisu Program Koordinasyon Ofisi kurmak suretiyle, yardim ve lojistik altyapilarinin
tesis edilmesi konularinda projeleri yonetme sorumlulugunu iistlenmesi gosterilebilir. i1k olarak
Mogadisu’da i¢ savas sebebiyle agir hasar goren yollar asfaltlanmigtir. 2014 yilinda 25 km
uzunlugunda c¢ift seritli yol insa edilmis, yollarin kenarlarina ise 736 adet giines panelleri
kurulmustur. 19 Mayis 2014°te kullanima acilan yolun térenine donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan bizzat katilmistir (TIKA, 2015). Boylelikle, dSnemli noktalar arasindaki trafikte giiven
saglanmistir. Yetimhanelerin insast konusunda da c¢alismalar1 bulunan TIKA, 420 yetimin
bulundugu Derbil ve Ileys yetimhanelerinin tiim masraflarin1 karsilamistir. Buna ek olarak 2014
senesinde, Somaliland’ deki Hargeisa kentinde bulunan yetimhanenin ingasinin tamamlanmasini
saglamistir (TIKA, 2015).

Mogadisu’da gesitli hiikiimet binalarmin ve yeni parlamento binasinin insas1 da TIKA tarafindan
yapilmistir. Bu baglamda, 2011-2015 yillar1 arasindaTiKA tarafindan, AFAD, Kizilay, Tiirk
Diyanet Vakfi, Sabah Gazetesi ve Turkuaz Grubu isbirliginde “Somali’ye Acil Yardim
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Kampanyasi Projesi” baslatilmistir. Proje kapsaminda Somali’ye yapilan acil yardimlar
kapsaminda TIKA tarafindan; Yetersiz beslenmeye maruz kalan g¢ocuklar igin 2.6 ton ¢ocuk
mamasi, slit tozu ve B12 vitaminine sahip biskiiviler, cocuklar i¢in 750 kg sekerleme, su, meyve
ve tatli, susuzluk ve kuraklik sebebiyle ortaya ¢ikan hastaliklarda kullanilmak iizere 1 ton muhtelif
ilag ve malzemeler, IDP kamplarinda yasayanlar i¢in 1,3 ton yaklasik 1.000 kisilik gida malzemesi,
5 adet tam donanimli ambulans, 1 adet Su Sondaj Makinesi, 1 adet Jeneratdr temin edilerek
gonderilmesi saglanmistir (TIKA, 2015).

Ozellikle tarim konusunda c¢ok basarili projelere imza atan TIKA,IHH ve TIKA isbirliginde
yiriitiillen proje kapsaminda, Somali Tarim Okulu 16.03.2013 tarihinde 20 &grenciyle egitime
baslamistir. Somali Tarim Okulu’nda, 4 hafta siireyle uygulamali egitim alan 6grencilere toprak
isleme, tohumdan fide elde etme, aricilik, hayvancilik gibi konularda teorik ve pratik egitim
saglandig1 bilinmektedir (TIKA, 2015). TIKA, 2020°de Somaliland ’deki Gobiley bdlgesine 40 kg
domates, biber, lahana gibi tarimsal {iriinlerin {iretim malzemelerini temin etmis, bununla da
kalmayip ciftcilere zirai egitim de vermistir (TIKA, 2020). Ayrica, Somali’de gelir elde
edinilebilmesi igin TIKA tarafindan yiiriitiilen proje kapsaminda Hawd bdlgesinde modern aricilik
konusunda da egitimler verildigi bilinmektedir, bu baglamda 15 Somali ¢ift¢i yine 2020 yilinda
aricilik alaninda egitim almustir (TIKA, 2020).

6.2. KIZILAY

Somali konusunda Tiirkiye’nin giidiimiinde bir kurulus olan Kizilay’in en biiyiik 6zelligi 2011°den

beri Somali’deki faaliyet gosteren en aktif yardim kurulusu olmasidir. Kuraklik sorunundan biiytik 871
Ol¢iide zarar goren Afrika iilkeleri ve 6zellikle Somali’ye yardimda bulunan Kizilay orgiitii, bir
kampanya baslatmis ve 100 milyon lira bagis toplamay1 basarmistir. 13’1 Tiirk olmak iizere
yaklasik 213 caligan1 bulunan Kizilay, Son yillarda Somali’deki insani yardimlardaki basarisiyla,

Tirk biirokratlarin ve uluslararas1 kuruluslarin begenisini kazanmistir (Sahin vd., 2019: 108).
Dahasi, Cezire Hayat Cadir Sehri’ne ziyarette bulunan BM heyeti, insani yardim operasyonu
kapsaminda devam eden g¢alismalarla alakali bilgi alip incelemelerde bulunmustur. Cadir kentin
Afrika’da Sphere Standartlarini saglayan tek kamp olmasi Kizilay’in faaliyetlerinin dneminin
anlasilmas1 bakimindan biiylik 6nem tagir.

Kizilay’in aktiviteleri 3 farkli alana ayrilmaktadir. Kizilay’in ¢alismalara devam ettigi ilk yer,
25.000 civart insanin yagamini siirdiirdiigii Cezire Cadir Kentidir. Mogadisu alanlarinin tarlalarinin
elverigsiz oldugu anlasilmis ve bir alan 2.500 aileye hizmet etmek adina bir cadir kent
kurulmustur(Kizilay, 2014: 3). Ayrica, Cezire Hayat Cadir kentine Birlesmis Milletler Uluslararasi
Cocuklara Acil Yardim Fonu (UNICEF) tarafindan 60 metrekarelik 4 tane derslik insa edilmistir.
Siniflarda, toplamda 240 6grenciye Orgiin egitim verilmektedir. Kizilay, egitim géren ¢ocuklarla
siirekli olarak ilgilenmekte ve ihtiyaglarini karsilamaya c¢alismaktadir(Kizilay, 2014: 5). Ilge
tarzinda dizayn edilmis kampta ¢amasirhane, oyun parki, mescit, ¢adir saglik merkezi ve su
kuyular1 bulunmaktadir. Cadir kentte kurtarma malzemelerinin dagitimi i¢in, gida kolisi seklinde
diizenli araliklarla Karadeniz, Marmara, Akdeniz ve Ege Denizi olmak iizere 4 dagitim noktasi
olusturulmustur. Yemek yapimi i¢in kullanilmak iizere insa edilen 3000 adet mobil firmin
masraflarinin da Kizilay tarafindan karsilandigi bilinmektedir.
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Ikinci aktivite alan1 da giinliik yemeklerin iiretildigi merkezdir. Burada hazirlanan yiyeceklerin
Mogadisu’nun 33 farki bolgesinde yetimler, okullar ve saglik merkezlerine dagitimi
yapilmaktadir. Bir diger Kizilay hizmeti de hava ve deniz iizerinden gelen yardimlarin stok edildigi
6000 m*’lik depodur. Seker, un vb. gida maddelerinin saklandig1 depoda 50 adet agir is makinesi
de halkin hizmetine verilmistir. Kurban organizasyonu kapsaminda kullanilan soguk odanin resmi
acilis1 26 Kasim 2011 tarihinde donemin Basbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag tarafindan yapilmistir
(Kizilay, 2014: 11). Kizilay’in kisa ve orta vadeli planlar1 oldugu gibi uzun vadeli planlar1 da
mevcuttur. Kizilay, Kurban Bayrami kapsaminda kurbanlik faaliyetler gerceklestirerek etin
hijyenik kosullarda dagitilmasini amaglamaktadir.2013 yilinda gergeklestirilen Kurban faaliyetleri
kapsaminda 100 adet Somaliland' de ve 300 adet Somali Federal Cumhuriyeti’nde olmak {izere
toplam 400 adet biiylikbas kesilerek ihtiya¢ sahiplerine temin edilmistir(Kizilay, 2014: 11).

Baskentteki faaliyetlere destekte bulunan Kizilay, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile
isbirligi icinde miihendislik boliimii de agmay1 planlamaktadir. IBB ile birlikte devam ettirilen
“Kentsel Donilisim ve Mogadisu Belediyesi’ne Kapasite Kazandirilmasi” adli insani yardim
caligmasi da bulunmaktadir. Somali Insani Yardim Operasyonu kapsaminda; Kizilay ile Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi Baskanlig1 arasinda kuraklik ve kitliktan zarar goren halk icin yapilacak
yardim etkinliklerini yonetme konusunda mutabakata varilmis olup 16.09.2011 tarih ve 2029 sayili
meclis karar1 ve Yonetim Kurulunun 27.10.2011 tarih ve 23 sayili karar ile isbirligi Protokolii
imzalanmistir(Kizilay, 2014: 15).Proje dogrultusunda, Idari Bina, Personel Yatakhaneleri,
Atolyeler, Asfalt Tesisi ve Beton Santralinin teknik raporlar tamamlanmis, 2013 yi1li Mayis ay1
ierisinde s6z konusu binalar kullanima acilmustir. Kizilay-IBB ortakligi ile, Mogadisu' da 4 ayr1
noktada yagmur suyu ve atik sularin toplandigi su toplama havzalar1 yapilmakta ve i1zgara 872
sistemiyle biriken sularin mevcut havzalara tahliyesi saglanmaktadir.

Buna ek olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile isbirligi icinde yiiriitilen Badana ve Cop
Toplama Projesi 2014’te hayata ge¢irilmistir. Bu proje sayesinde: 1-)Temiz ¢evre hakkinda kamu
bilinci olugmaya baslamistir. 2-) Cop torbalar1 yerel halka dagitilmis ve onlarin yasam alanlari
cevresindeki ¢copleri toplamalari tesvik edilmistir. 3-) Toplanan ¢opler, kamyonlarla belirlenen atik
alanlarina aktarilmaktadir. 4-) ilgelerde, duvarlarin boyanmasi ve badana igin yerel halk, boya
malzemesi dagitilarak tesvik edilmistir (Kizilay, 2014: 14).

6.3. Diyanet isleri Baskanh@ Somali Din Isleri Miisavirligi

Tiirkiye’nin Somali’deki yumusak gii¢ politikas1 adina en dnemli araclardan birisi de Islam
kimligidir. Niifusun ¢ogunlugunun Siinni Miislimanlarin olusturdugu Somali’de, Tiirkiye’nin
calismalar1 Islam kimligi ile biiyiik bir mesruiyet kazanmaktadir. Dini diplomasi faaliyetleri
baglaminda Somali’ye yapilan Tiirk yardimlarmin biiylik bir boliimiinii iilkede etkin sekilde
calismalarini siirdiiren kurumlardan Diyanet Isleri Baskanlig1 gerceklestirmekle birlikte, kurum
tarafindan 2014 yilinda Mogadisu’da Din Hizmetleri Miisavirligi kurulmustur. ilk olarak gida ve
acil ihtiyag¢larinin saglanmasi amaciyla ¢alisan ve kuruluslar, sonrasinda egitim ve din hizmetlerine
katkida bulunmaya bagslamiglardir. Tlirkiye’nin ¢ok yonlii dis politika anlayisiyla din olgusu
ozellikle Afrika’da Tiirkiye nin yumusak gii¢ konusunda vazgecilmez unsurlarindan biri olmustur
(Sahin vd., 2019: 109). Zaman igerisinde yaptig1 ¢aligmalarin yaninda Biiyiikel¢iligin acilmasiyla
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yapilan aktiviteler daha planl hale gelmistir. Diyanet dini egitimleri i¢in Ilahiyat ve Imam-Hatip
Liselerine dgrenci getirmistir.

6.4. Tiirk Hava Yollan1 (THY)

Ulagim stratejisi konusunda, Tiirkiye’nin ac¢ilim yaptig1 yerlerin dogrudan ilgisi bulunmasiyla
birlikte, insani diplomasinin politikasini niifuzlu bir sekilde kullanabilmesi adina 6zerk bir sirket
olan THY 'nin 6nemi oldukga fazladir. Bu baglamda THY 'nin hangi noktalara ugacagi meselesi bir
havayolu sirketinin hangi noktalarda faaliyet gostermesi konusundan ¢ok daha fazlasidir. Dahasi,
Tiirkiye’nin stratejik vizyonunda hangi iilkelerin ne kadar yer almasi gerektigini de belirleyen bir
etken olabilmektedir. Afrika’nin 24 {ilkesine 37 farkli sefer segenegi sunan THY nin, 5 Mart
2012’de Somali’ye seferlerini baglatmasi, Tiirkiye-Somali iligkilerinin gelisebilmesi agisindan ¢ift
yonlii bir kazanima neden olmaktadir. Seferler sayesinde THY hem Tiirkiye’nin Afrika’daki siyasi
ve ekonomik alandaki niifuzunu arttirmasina yonelik bir kazang saglamis hem de Tiirkiye’nin
Somali’ye yonelik insani diplomasi politikasinin daha islevsel olmasi adina katkida bulunmustur.
THY nin Somali’deki varliginin, Somaliler i¢in de 6nemli sonuglari oldugu bilinmektedir.
THY 'nin Mogadisu-Istanbul seferleri araciligiyla, senelerdir dis diinyadan izole olmus Somaliler
Istanbul {izerinden toplam 144 iilkeye erisim imkan1 bulmuslardir. THY nin Somali’ye sagladig1
kolay ulasim firsat1 ile diaspora konumundaki Somalilerin bazilar1 seneler sonra ilk defa iilkelerine
donme sans1 bulmuslardir (Ozkan, 2014: 101).

6.5. Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi (iIHH)
873

1996 yilinda Somali’deki faaliyetlerine baslayan IHH, Somali’ye yardimlarina hiz kesmeden

devam etmektedir. 2011°de Somali’de yasanan biiyiik aglik krizi ile birlikte, ¢ok ihtiya¢ duyulan

insani ve acil yardimlarin yani sira kuraklik dongiisiinii kirmak i¢in Somali’de orta ve uzun vadeli

altyap1 ve egitim operasyonlar1 IHH tarafindan siirdiiriilmektedir. Toplanan tiim bagislar, Somali
halkinin yararina olacak sekilde kisa, orta ve uzun vadeli projelere ayiran IHH, i1k olarak dért kargo
gemisiyle kuraklik nedeniyle kitliktan etkilenen insanlara gida tasimis ve Somali’nin kalkinmasi

icin gerekli egitim ve altyap1 projeleri baslatmistir.

Buna ek olarak, 2011°de planlanan ve 2013’de faaliyetlerine baslayan 1.500 6grenci kapasiteli bir
yetimhane ile Somali’de yasayan yetimlerin barinma ve egitim ihtiyacglari i¢in hizmet verilmeye
baslannmstir (IHH, 2017: 2). Halkin su kaynaklarma erisimini arttirmaya &nem veren IHH,
Somali’de devam eden kuyu a¢cma faaliyetleriyle birlikte giiniimiize kadar iilke genelinde 1.669
yiizey su kuyusunun a¢ilisini tamamlanustir (IHH, 2017: 2). Tarimsal sulamaya destek vermek
i¢inislam Kalkinma Bankas1 (IDB) ortaklig1 ile 36 derin su kuyusunun agilmasini saglamistir.
Ulkedeki catismalarin sebebiyle yetim kalan ¢ocuklarin sahiplenilmesi ile de ilgilenen IHH, bu
dogrultuda ¢ok sayida yetimi sponsor destek programina katarak yetimlere ihtiyaclarini karsilamak
adina diizenli yardim yapmaktadir (IHH, 2017: 3). 2008’den bu yana Afrika Katarakt Projesi’yle,
Somali’de iicretsiz goz taramasi ve ameliyatlar gerceklestiren IHH, proje dogrultusunda, 14.000
kisiye iicretsiz gdz ameliyat1 olanag1 saglayarak iyilesme imkani sunmustur. Ayrica TIKA ile
ortaklasa baslatilan Tarim Okulu projesiyle kirsal kesim c¢iftcilerine egitimler vermektedir.
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6.6. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg (AFAD)

Somali AFAD'1n uluslararasi insani yardim faaliyetlerinin en 6énemli kollarindan biri olmus,
AFAD 2009 senesinde faaliyete bagladigindan beri Somali'ye toplam 217 milyon $ tutarindan fazla
yardimda bulunmustur.2011°den bu yana 6zellikle 2011-2016 yillar1 arasinda i¢ krizler sebebiyle
yardim katkisinda bulundugu bilinmektedir. 2016’da baskent Mogadisu'da bir caminin ingasi i¢in
insani yardim malzemesi gonderilmis, 2017 yilinda ise lilkeye hem nakdi yardim hem de toplam
13 bin ton gida yardimu génderilmistir (4FAD Uluslararasi Insani Yardim Raporu, 2020: 37). 14
Ekim 2017'de i¢ g¢atismalar sirasinda meydana gelen bir patlamadan sonra AFAD Somali'ye
yardimda bulunmustur; patlamada ise 277 kisi yasamini yitirmis, 300 kisi de yaralanmis ve
yaralilar tedavi amaci ile Tiirkiye’ye getirilmistir.

AFAD hesaplarinda toplanan yardim tutarlari; nakliye, lojistik depo kiralanmasi, liman,
giimriikleme ve kargo bedellerinin karsilanmasi, TIKA tarafindan Somali’ye gonderilen makine,
techizat, personel giderleri, Mogadisu Havalimani ve igcme suyu projeleri, iilkemize getirilen
Somalili 6grencilere ait giderler, ilkemize getirilen yarali ve refakatgilerine ait ucak bileti giderleri,
TOKI tarafindan hastane insasi, Saglik Bakanlig: tarafindan sahra hastaneleri, saglik personeli
giderleri, tibbi malzeme, ila¢ ve ambulans bedelleri, iilkemize getirilen hasta ve yarali yakinlarina
ait harcamalar gibi konularda peyderpey kullanilmaktadir.

AFAD, Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2015 teki
Somali Temiz Igme Suyuna Ulasim Projesi’ne katkida bulunmus veayrica sondaj makinesi,
kompresor, su tankeri, kamyon, jeneratér ve sondaj malzemesinden olusan ekipmani bolgeye 874
ulastirmistir. Bagkent Mogadisu’daki ¢alismalar sonucunda 20 adet su kuyusu insa ederek, yaklasik
175.000 kisiye yetecek igme ve kullanma suyu elde etmistir.

2019°da ise AFAD’in Somali'deki yardim faaliyetleri dogal afetler nedenlidir. Somali ve
Etiyopya’nin daglik bolgelerindeki siddetli yagmurlar, bazi nehirlerin tasmasina sebebiyet vermis,
su baskinlari tarim alanlarin1 ve yerlesim altyapilarini yok etmis ve bazi alanlarda gecim
kaynaklarini zarara ugratmistir. UNICEF istatistiklerine gore, selden etkilenen yarim milyon insan
arasinda 200.000’den fazla ¢ocuk bulunmaktadir. Ayrica okullar kapatilmaya mecbur kalmus,
egitime ise gecici ara verilmistir. Yaklasik 5 milyon Somali halkinin yardima ihtiyaci olan bir
donemde, AFAD, 500,000°den fazla insan1 magdur birakan siddetli yagmur ve sellerle miicadele
faaliyetlerine destek amaciyla Somali'ye toplam 200.000 ABD Dolar1 degerinde gida ve klor tableti
gondermistir (4FAD Uluslararasi Insani Yardim Raporu, 2020: 37).

7. Tiirkiye’nin Yardimlarina Yonelik Elestiriler

Son 30 yildir diinya siyasetinde Somali basarisiz devlet, aclik ve glivenlik problemlerinin bitmedigi
bir yer olarak kabul edilmektedir. Ilk olarak Somali’nin Davutoglu nun ifadesiyle “eski misyonunu
istlenmesi, psikolojik yenilenmenin miladini olusturacak bir adim”(Tiirkiye Disisleri Bakanligi,
2013) ihtiyac1 bulunmaktaydi. Erdogan’in tarihi Somali ziyareti 20 y1l sonra Somali’ye gelen ilk
Basbakan olarak Somaliler nezdinde bu miladi olusturmustur. 5. Biiyiikel¢iler Konferansi'nin 3.
oturumunda konusan zamanin Bagbakan Yardimcisi Bekir Bozdag, bu konuyla ilgili olarak
durumu sdyle ifade etmistir:
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“Tiirkiye, milleti ile birlikte yardim elini uzatan diinyada tek iilkedir. Tiirk STK 'lar ve Tiirk halk:
goniil hazinesinden verdigi paralarla bu yardimlara ortak olmaktadwr. Tiirkiye 'nin Somali’ye
yaptigi yardimlart soranlara yardimlarin yiizde 1007%iniin halkin destegi ile yapildigini
soyledigimizde inanamiyorlar. 2011 yilinda Somali’de yasanan dram iizerine Bagsbakanimiz
Mogadisu’ya esi, bakanlar, sanatgilarla birlikte gitmisti. Somalililer bu ziyareti bir milat olarak
kabul ediyorlar. ‘Tiirkler imdadimiza yetisti, yagama umudumuz daha da gii¢lendi’ algisi ile
karsilaniyor. Tiirkler gelene kadar burada insanlar hastalandiklari zaman Azrail’i bekliyordu,
Tiirkler geldikten sonra artik Azrail’i degil doktorlari, hemsireleri bekliyorlar”(Oztiirk & Yetim,
2013)

Somalilerin Tiirk yardimlarina yonelik olumlu sonuglar aldig1 konulardan biri saglik sektoriidiir.
Somali’de su an Yeryiizii Doktorlar1 isimli bir STK nin ¢alistirdig1 Sifa Hastanesi bulunmaktadir.
Dahasi, Saglik Bakanligi tarafindan yapilan 200 yatakli hastane, Kimse Yok Mu Dernegi (KYM)
tarafindan yapilan iki ameliyathaneli ve 60 yatak kapasiteli Somali’deki ilk egitim ve aragtirma
hastanesi bulunmaktadir.

2012’deki bir roportajda Sahra Hastanesinde gorevli saglik ¢alisanlarinin basinda bulunan Uzman
Dr. Omer Tuna iilkenin saglik konusundaki ahvali ve yapilan hizmetler hakkinda sdyle demistir:
“Mogadisu'da insanlar ¢ok kotii sartlarda yasamlarim siirdiirmeye calisiyor. Hem barinma hem
de beslenme sikintist var ama en onemlisi saglik problemleri var. Burada Somali'nin yerel
hastanelerini de gorme imkanimiz oldu, ¢ok kétii sartlardalar ve iicretli hizmet veriyorlar. Bizim
burada verdigimiz hizmet tabi ki yerel hastanelere gore daha kaliteli. Hastalar buraya
geldiklerinde muayene oluyorlar, ilaclarini iicretsiz aliyorlar, gerekiyorsa ameliyatlarin 875
yapryoruz. Dolayistyla iyi bir hizmet sundugumuzu diistiniiyorum. Hastalar memnuniyetlerini de
ifade ediyorlar. Insanlar bu nedenle hastanemize ragbet ediyor, 140 kilometre uzakliktan muayene
olmaya gelen hastalar var. Giinliik ortalama 600 hasta muayene ediyoruz, §-10 civarinda ameliyat
yapryoruz.”’(Anadolu Ajansi, 2012).

Tirkiye’nin olumlu sonuglar aldigi diger bir husus ise lojistik ve ulasimdir. Somali’de izlenen
yardim ulastirma ve lojistik temin etmekteki yontemi sadece Somaliler tarafinda degil, uluslararasi
alanda da begeni kazanmustir. Tiirkiye’nin Somali’de ortaya koydugu “Tirk usulii yardim
anlayis1”, yardimlarin Mogadisu limanina dagitimi yapilmadan birakilmasi ya da aracilarla dolayli
yoldan Somali’ye gonderilmesi degil, bizzat yardima muhtag kisilere direkt teslim edilmesidir
(Alegdz, 2013: 96). Tiirkiye usulii yardim, Somaliler tarafindan memnuniyetle karsilanmaktadir.
Bunun en 6nemli nedeni de Tiirkiye’nin Somalilere verdigi glivendir.

Somali Hiikiimeti Bakan1 Meryan Qasim, Bat1 ile Tiirk insanin yardimlar1 degerlendirildiginde
diger iilkelerin yardimlar1 BM araciligi ile gonderirken Tiirklerin bizzat Somali’ye gelerek, kuyu
acarak, yemek pisirip dagitarak Somali insaninin yaninda oldugunu sodylemistir (Mynet.com,
2013). Tiirkiye’nin, Somali egitimi alaninda da yardimlar1 olduk¢a fazladir. Tiirkiye’de burslu
olarak egitim gdren 1.600 civari Somali 6grenci bulunmaktadir. Ilahiyat, Miihendislik, Tip gibi
alanlarda 6zellikle Somali’nin ihtiyag¢lar1 6ncelik olmak iizere Sosyal ve Fen bilimleri alanlarinda
iicretsiz ve burslu egitim verilmektedir. Somalili 6grencilerin iicretsiz egitim aldig1 okullarin
Somali’nin gelecegine yatirim oldugunu belirten Somali Bagbakan1 Abdiveli Muhammed Ali, "Son
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20 yi1lda ¢ok sikint1 cektik. Yeter artik. Somali, Tiirkiye'nin katkilarin1 unutmayacaktir. Umidimiz,
sansimiz Tiirkiye" demistir. (Haberler.com, 2011)

Somalililerin Tiirk yardimina yonelik olumlu algisinin bir baska 6rnegi de THY'nin bdlgedeki
varhigidir. THY'nin Somali seferlerine baglamasi, Somali tarafindan biiyiik bir sevingle
karsilanmistir. Senelerdir Somali’deki ¢atisma ve Somali’ye ulagim noktasindaki giicliikler hem
diasporanin egitimli ve tliccar insanlarin1 Somali’nin disinda tutmakta hem de diasporanin yeni
neslinin koken iilkeleri olan Somali’yi tanima konusundaki islerini zorlastirdigi bilinmektedir.
THY, Somali diasporasini Somali ile entegre ederek tabiri caizse bir koprii olmus, buna ek olarak
da Somali ile diger iilkeler arasindaki iligkilere katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin insani yardimlari
Somalilerin ¢ogunlugu tarafindan olumlu tepkiye neden olsa da yardimlarin aslinda farkli
amagclarla yapildigini1 sdyleyen kesimler de bulunmaktadir. Mubarak’e (Mubarak, 2012) gore El-
Sebab taraftar1 bazi din adamlar1 cami ve medreselerde Tiirkiye aleyhinde konugmalar
yapmaktadir. EI-Sebab gibi baz1 orgiitler Tiirkleri Emperyalist devletler i¢in ¢alisan laik casuslar
olmakla suclarken, bazilar1 da Tiirklerin, Somali’yi dindar bir devletten laik bir devlete
doniistirmeye c¢alistigini diistinmektedir. Nitekim Somali’de “laiklesmek kafir olmaktir” anlayist
ozellikle baz1 kesimlerde mevcuttur. El-Sebab taraftarlari, Tiirkiye’ye egitim i¢in gonderilen
ogrencilere de tepki gostermektedirler. Bunun nedeni G6grencilerin Tiirkiye’de askeri egitim
aldiklarim1 diistinmeleridir. El-Sebab’in Tiirkiye’ye gonderilen 6grenciler konusundaki bir baska
diisiincesi de bu 6grencilerin Siinni islam’1n degistirilmis sekli olan Tiirk Islamcilig1 {izerine egitim
almalaridir (Mubarak, 2012).

El-Sebab Mogadisu’yu terk etse de kimi zaman hala federal hiikiimete gzdag1 vermek i¢in Somali 876
halkina ve hiikiimete kars1 6zellikle intihar eylemleri olmak iizere saldirilarda bulunmaya devam
etmektedir. Somali’deki Tirk Biiylikel¢iligine yapilan saldir1 sonucu bir Tiirk 6zel harekat
gorevlisi yagamini yitirmis, iki Tiirk polisi ve Somali glivenlik gorevlileri ise yaralanmistir. El-

Sebab Tiirk Biiyiikelgiligine yapilan saldiriy1 {istlenmis ve Tirklerin faaliyetlerinden dolayi
rahatsizliklarin1 ifade etmislerdir (Nuxurkey, 2012). El-Sebab orgiitii ayrica Tiirk yardim
calisanlarin1  “Batili parali askerler” olarak nitelendirmis, ayrica Tiirkiye’nin yardimlar
yapmaktaki gercek niyetinin Somali’nin iyiligi degil, kendi ¢ikarlarin1 gerceklestirmek ve
Somali’de aktif olan Iran’1 dengelemek oldugunu iddia etmistir.

Uluslararas1 toplum ise meseleye olumlu veya olumsuzdan ziyade elestirel yaklagmaktadir.
Tiirkiye’nin Somali yonetimi ile askeri ortakligi bulunmasina karsin, senelerdir siiregelen reform
programlar1 ve mevcut mekanizmanin disinda olabilecegi kaygiya neden olmaktadir. Bu baglamda,
Somali’de gilivenlikten sorumlu olan African Union Mission In Somalia (AMISOM), Tiirkiye’nin
Somali’deki bagimsiz roliiniin karisikliklara sebebiyet verdiginin altin1 ¢izmektedir (Bingol, 2013:
101).Bir bagka onemli unsur da yolsuzluklarin olusabilme ihtimalidir. Nitekim uluslararasi
toplumda Somali’de Tiirk yardimlarinin bazi kimselerin ¢ikari amaglh harcanacagi endisesi de
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Somali’ye yonelik yardimlarinin asir1 derecede insani odakli oldugu,
fakat bu calisma seklinin uzun dénemde Somali halkina zarar verebilecegi konusu da uluslararasi
toplum tarafindan stirekli olarak giindeme getirilmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Tirkiye’nin Soguk Savas boyunca giivenlik ve ekonomik endisesi yiiziinden bir anlamda 1lgisini
Bati’ya vermesi, Aftrika tlkeleriyle olan iliskilerini fazlasiyla azaltmasina neden olan en 6nemli
olgulardan biridir. Nitekim Soguk Savas ekonomik a¢idan alternatif kaynaklara odaklanilmasina
olanak vermedigi gibi giivenlik boyutunda da dis politikanin Bat1 odakl giivenlik parametrelerini
izlemesine sebep olmustur. Yine de Soguk Savas’in sonra ermesi ile birlikte yeni bir doneme
baglamig, bu donem elindeki zengin imkanlar1 yeterince kullanabilen tilkeler i¢in baz1 firsatlara
yol agmustir.

Tirkiye’nin 2003 yilindaki Afrika agilim plan1 ve Tiirkiye tarafindan 2005 yilinin Afrika yil
secilmesi bu konudaki en 6nemli olgulardir. Afrika’da ve 6zellikle Somali’de yasanan ¢atigma
durumu ve basarisiz devlet olusumu, 2011°de yasanan aclik krizinin meydana getirdigi insanlik
drami, Tiirkiye tarafindan Afrika’da yapilabilecek bir agilim konusunda 6nemli bir firsat olarak
goriilmiistiir. Cumhuriyet tarihi boyunca en kapsamli yardim kampanyasi Somali’ye yonelik
baglatilmistir ve bu yardimlar artarak devam etmektedir. Tiirkiye, Somali’deki aclik tehlikesinin
diinya medyasinda yer aldig1 donemden itibaren olusan gida krizine hizli ve acil bir sekilde cevap
vermigstir. Tiirkiye’nin yardim kapsaminda gida, saglik, altyap: ve egitim alanlarinda Somali’ye
yonelik katkilar1 bahsedilebilir. Ancak Somalilere gore Tiirkiye’nin kendilerine esas yardimi
“umut” noktasinda vermistir.

Somali politikast hakkinda yapilan genel bir analizde yardimlarin basladig: tarih olan 2010°dan
glinimiize kadar gelen zaman diliminde, Tiirkiye’nin nispeten basarili bir politika izledigi 877
sOylenebilir. Bu politikanin can alic1 noktasi ise insan1 merkeze alan “insani diplomasi” politikasi
bulunmaktadir. 2011 yilinda dénemin Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan’in Somali
ziyareti ardindan TIKA, Diyanet, AFAD ve Kizilay gibi kurumlar ile bazi STK ’larin katilimiyla,
Tirkiye’nin en bliyiik yurtdisi operasyonu baglamistir. O tarihten bu yana insani yardimi ve
kalkinma alaninda Somali’ye yaklasik 400 milyon ABD dolart yardim yapilmistir. Son yillarda
Somali, TIKA’nin yaptign resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok yararlanan iilkelerden biri
olmustur. Tiirkiye yardimlarini Somali’de bagarili kilan en biiyiik 6zellik, devlet ve devlet dist
kurumlarin birlikte calismasidir. Tiirkiye, Ahmet Davutoglu’nun ifadesiyle Somali’de milyarlarca
dolar harcayip da kazanamayacagi bir kamu diplomasisi elde etmistir (Tiirkiye Disisleri Bakanligi,
2013). Beyaz Avrupali bir insanin belki de gezmeye cliret bile edemeyecegi baskent sokaklarinda
TIKA ve Kizilay calisanlar1 halk ile beraber Somali’yi giizellestirmek amaciyla seferber olmus
haldedirler.

Somali halkinda ise tabi ki Tiirkiye’nin Somali’deki etkisi hakkinda farkli goriisleri mevcuttur.
Somali halkinin biiyiik cogunlugu ve hiikiimet yetkilileri Tiirkiye nin Somali’deki varligint olumlu
karsilarken, El-Sebab orgiitii ve taraftarlar1 ise bunu olumsuz olarak gérmektedir. El-Sebab’a gore
sekiiler Tiirkiye, Bati’nin Somali’de casuslugu icin yardimlar1 yapmaktadir. Elestirel goriis ise
Tirkiye’nin yardimlar1 genel anlamda olumlu bulmakta ancak Tiirkiye’ye gonderilen 6grencilerin
Somali’nin daha ¢ok ihtiyact olan miihendislik, tip gibi alanlarda degil ilahiyat fakiiltelerindeki
egitim almalarini istemektedir. Son yillarda Tiirklere dair saldirilar olduysa da bunlar Somali
halkinin tarafindan degil, El-Sebab orgiitii ya da Tiirkiye’yi Somali’de istemeyen bir takim gruplar
tarafindan yapilmaktadir.
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Tiirkiye ile diger devletlerin en 6nemli farki, diger devletler bekle gor stratejisinden yola ¢ikarak
yardimlar1 teslim edip dagitilmasindan sonraki kisim olan ihtiya¢ sahiplerine ulagmasiyla
ilgilenmemislerdir. Fakat Tiirkiye, Somali hiikiimetinin kendi halkina dagitmasini beklemek
temelli bir strateji yerine, Somali halkiyla dogrudan iletisim kurarak ve hiikiimetle ortak ¢alisarak
Somali'deki  canlanmay1 halktan baslatmistir. Dis politikada Afrika odakli calismalarda
stirdiiriilebilirligin temel amaglardan biri olmasi cok énemlidir. Her ne kadar Tiirkiye’nin Afrika
politikas1 belki de Tiirkiye’nin en basarili alanlarindan biri olsa da, Somali konusunda
stirdiiriilebilirlik konusu tartisma konusudur. Ankara ¢ok iyi bir giris ile baglayan Somali hikayesini
kuskusuz iyi bir sekilde bitirmeyi planlamaktadir. Ancak bunun i¢in Tiirkiye’de Somali’ye yonelik
ilgi, arastirmalarin ilk yillara gore artmasina ve stirekli bir halde Somali meselesindeki gelismeleri
dogru sekilde analiz eden ve politika {ireten bir mekanizmaya gereksinim vardir.
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