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Ozet

Belirli bir bedel karsiliginda devlet gelirlerinin bir kisminin kisilere devredilerek toplatilmasina
iltizam denmektedir. iltizam sistemi Osmanli Imparatorlugu’nda timar sisteminin yerine
uygulamaya konmustur. iltizam sistemine gegiste diinyada yasanan ekonomik ve toplumsal
doniistimlerin etkisi olmustur. Biitgenin nakit ihtiyacindan kaynakli olarak uygulama alanlari
arttirilan bu sistemin bagta olumlu taraflarmin fazla olacag: diisiincesi hakimdir. Ozellikle
miltezimlerden paranin hemen ya da kisa bir siire zarfinda alinacak olmasi, paranin hemen
alinmasindan kaynakli olarak enflasyon ve ekonomik dalgalanmalardan etkilenmeyecek olmasi ve
vergi toplamadaki islem maliyetine katlanma zorunlulugunun olmamasi iltizam sistemine gegiste
onemli referans noktalar1 olmustur. Fakat zaman igerisinde miiltezimlerin karlarini maksimum
tutmak adina vergi miikelleflerinden yiiksek tutarlarda vergi istemeleri, malikane sistemine gecisle
miiltezimlerin haklarinin 1-3 yildan hayatta kaldiklar1 siire zarfina ¢ikarilmasi sistemin halk ve
devlet adina taraflarini ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte miiltezimle imzalanan anlagmanin her
an bozulacak ve daha fazla teklif veren bir miiltezime verilme ihtimali, basta ihaleyi alan
miiltezimlerin kazanma hirslarini per¢inlemis ve bu durum tebaaya zarar vermistir. Bu baglamda
16. ve 17. yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun biitge gelir ve giderleri incelendiginde biitge
gelirlerinin istenilen Olgiide artmadigi, artan biitge giderleri ile birlikte ciddi biitge agiklarinin
olustugu gorilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: {ltizam, Osmanli imparatorlugu, Vergi
Abstract

The transfer of a portion of state revenues to individuals for a certain fee is called iltizam. The
iltizam system was put into practice in the Ottoman Empire instead of the timar system. The
transition to the iltizam system was influenced by the economic and social transformations
experienced in the world. The idea that this system, the application areas of which were increased
due to the cash needs of the budget, would have many positive aspects is dominant. In particular,
the fact that the money would be received from the tax farmers immediately or in a short period of
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time, that the money would not be affected by inflation and economic fluctuations due to the
immediate receipt of the money, and that there was no obligation to bear the transaction cost of
collecting taxes were important reference points in the transition to the iltizam system. However,
over time, the fact that the tax farmers demanded high amounts of taxes from taxpayers in order to
maximize their profits, and the transition to the malikane system and the extension of the rights of
the tax farmers from 1-3 years to the period they survived revealed the sides of the system on behalf
of the people and the state. However, the possibility that the agreement signed with the tax farmer
could be broken at any moment and given to a tax farmer who made a higher offer strengthened
the ambition of the tax farmer who won the tender in the first place and this situation harmed the
subjects. In this context, when the budget revenues and expenditures of the Ottoman Empire in the
16th and 17th centuries are examined, it is seen that the budget revenues did not increase as much
as desired and that serious budget deficits occurred together with the increasing budget
expenditures.

Keywords: Iltizam, Ottoman Empire, Tax
GIRIS

Vergiler tarihsel siire¢ icerisinde farkli evreler gegirerek giiniimiize kadar ulasmislardir. Ozellikle
18. yiizyildan itibaren devletin ekonomiye miidahale ettigi diinya sisteminde vergiler biiyiik bir
degisim gecirmis ve Onemli bir maliye politikasi aract olmustur (Rakici, Polat, 2016: 34). 15.
ylizyildan itibaren diinyada yasanan birtakim gelismeler hem ekonomik hem sosyal hem de askeri 1980
anlamda kiiresel ¢capta baz1 degisikliklerin yasanmasi konusunda belirleyici olmustur. Genel olarak
bu siirecte diinyada yasanan gelismeler farkli alanlarda yeniliklerin de yasanmasina katki
sunmustur. Kiiresellesme kapsaminda 15. yiizyilda tam donanimli gemilere olan talep artmistir. Bu
yiizy1lda Danzing’den Hollanda’ya, 16. yiizy1lda Portekiz ve Ispanya basta olmak iizere donaniml
gemiler ile Akdeniz iilkelerine tahil tagimaciligr yapildig: bilinmektedir. O dénemlerde, Cenevizli
bir denizci olan Kolomb’un 1492°de Bahamalar’a ¢ikmasi ve aslinda Amerika kitasini kesfetmesi
diinya genelinde pek ¢cok degisimin en 6nemli sinyali olmustu (Allen, 2002: 18, 19). Buna ek olarak
Avrupa’da yasanan bazi olaylar diisiinsel anlamda da yeni bir diinya diizeninin olugmasina neden
olmustur. 1517 yilinda reform hareketlerinin baslamasi ile Dante, Petrarca gibi italyan bilginler
modern ¢agin temellerini olusturmuslardir. Sonraki siirecte Avrupa devletlerinin yeni topraklar
elde etmek ve yeni ticaret kanallar1 bulmak adina pek cok seferi finanse ettikleri bilinmektedir
(Tulga, 2013: 184). Cografi kesifler ve bu sebeple ortaya ¢ikan biiylik zenginlik Avrupa’da hem
bilimsel hem de kiiltiirel zenginlige katki sunmus akabinde yenilenme ¢caginda Avrupa avantajli bir
konuma gelmistir (Egilmez, 2022: 82). 16. yiizy1l Osmanli Imparatorlugu igin de olduk¢a énemli
bir zaman dilimidir. Osmanli Imparatorlugu’nda pek ¢ok tarihgi tarafindan en basarili padisahi
olarak gosterilen 1. Siileyman bu siire zarfinda padisahlik yapmis olup Osmanli imparatorlugu’nu
hem siyasal hem de ekonomik anlamda yiikseltmistir. 16. yiizyilda diinyada yasanan gelismeler
Osmanli imparatorlu igin de bir takim degisiklik ihtiyaglarma sebep olmustur. Siyasal ve sosyal
alanda oldugu gibi ekonomik alanda da degisiklikler ve giincellemeler yapilmasi adina pek ¢ok
adim atilmistir.
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Osmanli imparatorlugu’nda vergiye yaklasimdan kaynakli meydana gelen degisiklikler; vergi
hasilat1 ve vergi tahsil yontemlerini zaman igerisinde degistirmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde dirlik
yontemi, timar sistemi, iltizam yontemi, emanet yontemi, malikane sistemi, tahsildarlik yontemi
gibi farkli vergi tahsili yontemleri uygulandigr bilinmektedir (Arikan, Giirbiiz, 2021: 155). XVI.
ylizyilin ortalarindan itibaren diinyada savas teknolojileri kapsaminda pek cok onemli gelisme
yasanmustir. Bu degismelerden kaynakli olarak Osmanli Imparatorlugu ordusunda asker talebi
artmis ve bundan dolay1 asker maaslarinin biitge icerisindeki pay1 da artmistir. Atesli silahlar ile
birlikte sipahi sinifi ordu igerisinde dnemini bir nebze yitirmis, timarli sipahi sayisi azalmis atesli
silah kullanan askerler sebebiyle Osmanli hazinesinin nakit ihtiyaci da artmistir. Bu durum vergi
gelirlerinin hazineye yollanmayip sipahilere dirlik olarak verilen timar sisteminin ciddi anlamda
etkisinin azalmas1 durumunu ortaya ¢ikarmustir (Kara, 2021:2). Osmanli Imparatorlugu’nda gelir
ve vergi kaynaklar1 mukataa seklinde ifade edilmistir. Mukataa gelir kaynaginin tiiriine gore cizye,
iskele, mizan mukataas1 gibi gruplara ayrilmaktadir. Ayni1 zamanda mukataa s6zciigii bir sancak
icerisindeki tiim vergi gelirlerini de ifade etmek adina kullanilan bir kavram olmustur. Mukataa
gelirlerini toplamak i¢in Osmanli Imparatorlugu’nun basvurdugu yollardan biri iltizam iken bir
digeri ise emanet yontemi olmustur. Bu isleri yiiriiten kurum, hazine-i amire olmakla birlikte ilgili
gelirlerin toplanabilmesi adina kadiliklar tarafindan miizayedeler yapilmistir (Unal, 1988: 95, Unal,
1991: 59). Mukataa sistemi igerisinde bir gelir bdlgesi olusturulmustur. Bu gelir bdlgesi tek bir
gelir kaleminden olusabildigi gibi birden fazla gelir kaleminden de meydana gelebilmistir. Mukataa
biriminin konusunu ise bir bdlgeden toplanmas1 gereken arazi vergileri, sahis vergileri, giimriik
gelirleri, arazilerin kiralari, diikkanlarin kiralar1 gibi seyler olusturmaktadir. Emanet ve iltizam
yontemlerine ek olarak bir maktu yontem mevcuttur. Bu yontem ile vergi toplayacak olan taraf ile
vergi Odeyecek taraf arasinda yillik belirli bir ayni veya nakdi tutar {izerinden anlasma
yapilmaktadir. Anlagmanin akabinde anlagma tutar1 pesin veya belirli taksitler bi¢iminde
O0denmektedir. Emanet yOontemi ise eminler tarafindan belirlenen silire boyunca vergilerin
toplanmas1 durumudur. Vergi gelirlerinin bir vakif adina toplanmasi durumunda ise cabi olarak
ifade edilen vergi toplama memurlar1 ve katipler vakiflara ait vergileri toplamaktaydi (Orbay,
2022).

Genel itibariyle iltizam sistemi Osmanli mali yapisi igerisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Calisma
kapsaminda Once literatiir taramasina yer verilmistir. Ardindan iltizam sisteminin tarihsel siireci,
Osmanli Imparatorlugu’nda iltizam ve iltizam ile ilgili olumlu ve olumsuz elestirilerin neler oldugu
aciklanmaya c¢alisilmistir. Son kisimda ise Osmanli Imparatorlugu’nda kamu gelir ve giderleri
kapsaminda iltizam sisteminin etkisi degerlendirilmistir.

1.Literatiir Taramasi

[ltizam sitemi ile ilgili farkli caligmalar mevcuttur. Calismalarin bir kismi1 Osmanli cografyasindaki
belirli bir yerlesim yerindeki iltizam sistemini incelerken, bir kisim ¢alisma ise iltizam sisteminin
tarihgesi ile Osmanli mali ve toplumsal yapisina etkilerini analiz etmistir.

Batmaz (1996), calismasinda 18. ylizyilda iltizam sistemini incelemistir. Caligmada iltizam
sistemine duyulan ihtiya¢ ayrintilar1 ile belirtilmistir. Iltizam sisteminin tasrada bazi gruplar
yonetimsel boyutta 6nemli yerlere getirdigi de ifade edilmistir.

Year 2024, Volume-8, Issue-30 www.pearsonjournal.org

1981



Pearson Journal Of Social Sciences & Humanities

Bulus (2010), calismasinda iltizam sistemi ile vergi toplama isleminin ozerklestirilmesini
incelemistir. Calismada az gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin vergi toplama
sistemlerindeki olumsuzluklar incelenmis ardindan vergi toplamada etkinlik kapsaminda iltizam
sistemi tarihi 6rnekler ile detayl bir bi¢imde analiz edilmistir.

Yoriik (2019), ¢calismasinda Larende 6zelinde iltizam sistemini 16. yiizy1l kapsaminda incelemistir.
Ilgili dsnemde ortaya ¢ikan sorunlar ile ilgili sikdyetlerin s6z konusu dénemde degil de daha
sonraki yillarda ortaya ¢ikmasinin sebepleri ¢alismada arastirilmistir. Yine 16. yiizyil ile 17-19.
ylizyillardaki uygulama farkliliklar1 ¢alisma kapsamindaki bir diger incelenen durumdur.

Yardimci, Oflaz ve Menecler (2020), caligmalarinda iltizam sisteminin, hazinenin nakit
ihtiyacindan kaynakli olarak uygulandigini, iltizam sisteminin merkezi otoriteyi zayiflattigin
belirtmislerdir. iltizam sahibi olan miiltezimlerin yerel otoriteler haline gelmesinin Osmanli
Imparatorlugu igin olumsuzluklar1 da beraberinde getirdigi calismada ifade edilmistir.

Kara (2021), calismasinda 16. yiizyil ortalarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun nakit
ihtiyacindan kaynakl olarak iltizama siklikla yoneldigini belirtmis olup iltizamin fikhi boyutu bu
caligmada detayl olarak incelenmistir. 16, 17, 18 ve 19. ylizyillarda incelenen fetvalarda iltizamin
ser’i olmayan bir s6zlesme oldugu ile ilgili sonuglara ulasildigr aktarilmistir.

Arikan ve Giirbiiz (2021), ¢alismalarinda ge¢misten bu yana uygulanan 6nemli vergi tahsili
yontemlerini agiklamig olup iltizam yontemi de ¢alismada detayli bir sekilde ele almislardir.
Celik (2022), c¢alismasinda 18. yiizyillda iltizam sisteminin Osmanli maliyesi icerisinde
uygulamalarin1 Adana sancagi 6zelinde incelemistir. Calismanin sonucunda bu uygulama ile yetki
catigmalarinin arttifi hem igeride hem de devlet ile olan uzlagi kapsaminda farklilagsmalarin
meydana geldigi ifade edilmistir.

Cakmak (2023), calismasinda iltizam sisteminin tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli
Imparatorlugu’nda ki uygulama siireclerini ve revizyonlar1 agiklamistir. Ik uygulandigi dénemden
1925 yilina dek vergisel baglamda meydana gelen olumlu ve olumsuz durumlara ¢aligmada yer
verilmistir.

2. iltizam Sistemi’nin Kisa Tarihi

Devletler tarih boyunca etkin calisan vergi idareleri kurmak adma pek ¢ok girisimde
bulunmuslardir. Vergi toplama sistemi ile ilgili uygulanan o6zellestirme uygulamalar1 da bu
kapsamda degerlendirilmektedir. Tarihsel siireg i¢erisinde iltizam sistemi pek ¢ok devlet tarafindan
uygulanan ve vergi gelirlerinin sahislar vasitasi ile toplanmasina olanak saglayan bir sistem
olmustur. Giiniimiizde buna benzer uygulamalara pek rastlanmamakla birlikte mali etkinligin
saglanmasi konusunda iltizam sistemi 6nemli bir referans noktast olmustur (Bulus, 2010: 82).
Devletlerin vergi toplama ile ilgili iki temel yolu bulunmaktadir. Bunlardan ilki glinlimiizde de
mevcut olan maasl devlet memurlar1 araciligi ile vergi toplamak, bir digeri ise 6zel tesebbiis gibi
piyasada var olan kisilere belirli anlagmalar neticesinde vergi toplama isinin devredilmesidir. Bu
iki durum ideal ve siklikla tarih boyunca kullanilan yéntemlerdir. Osmanli Imparatorlugu emanet
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ve iltizam olarak ifade edilen bu yontemlerin her ikisini de kullanmislardir. Fakat ¢ogunlukla
iltizam yOntemi emanete tercih edilmis bu durum Tanzimat’a kadar siiregelmistir (Geng, 2000).
[ltizam Avrupa’da 16. yiizy1l itibariyle pek cok iilkede uygulanan bir vergi toplama bigimi
olmustur. 1604 yilinda Ingiltere’de General Farm ve 1681°de Fransa’da Ferme Generale gibi
kurumlar iltizam vergisini toplamislardir. Asya’da, Amerika’da ve Ortadogu’da, Avrupa’dan ¢ok
daha 6nce iltizam sistemi uygulanmustir. Fransiz, Ingiliz, Prusya, Giineydogu Asya ve Osmanli
yontemleri olmak iizere bes ayri iltizam modeli mevcuttur. Fransa ozelinde alim satim
islemlerinden kaynaklanan dolayli vergiler 13. yilizyildan Fransiz Devrimi’ne kadarki zaman
diliminde bazi istisnalar disinda iltizam yontemi ile toplanmustir. 1681 yilina kadar bazi
degisikliklere ugrayan Fransiz sistemi bu tarihten itibaren biitiin dolayli vergileri tek iltizam
sirketinde birlestirmistir (Ma, 2003: 436, 437).

2.1 Osmanh ve iltizam

Osmanl1 Imparatorlugu’nda maasl asker sayisinin artmasi hazinenin nakit ihtiyacini arttirmistir.
Bu sorun 16. ylizyilin sonlarindan itibaren vergilerin iltizam yoluyla toplanmasi uygulamasina
neden olmustur (Kara, 2021: 2). Iltizam en genel anlami ile Osmanli Imparatorlugu’nda vergilerin
bir bedel karsiliginda vergi toplamay1 lstlenen miiltezimlere devlet tarafindan devredilmesi
yontemi olarak ifade edilmektedir (Ay, 2016: 123). iltizam yontemi ile devletler gelecekte bir
bolgeye ait olan ve gelecekte tahsil edilmesi planlanan vergileri ihaleyi alan sahistan pesin ya da
taksitler bi¢iminde almaktadir. Devletler ihaleyi alan yani en yliksek teklifi veren kisilere bir
yilligma {i¢ yilligina ya da dokuz yilligina vergi toplama hakki vermislerdir. Bu durum iltizamin
vergi tahsil usulii olmastyla birlikte i¢ bor¢lanma ve kamu finansman araci olmasinin da gostergesi
durumundadir (Kara, 2021: 2). Osmanli imparatorlugu’nda iltizam uygulamalarina 16. yiizyildan
once de rastlanilmaktadir. II. Mehmet doneminde erken iltizam uygulamalar1 olmakla beraber ilk
defa ne zaman uygulandig1 hakkinda net bir bilgiye rastlanilmamistir. Diinya genelinde ise ilk
uygulamalarin eski ¢aglardan beri siiregeldigi bilinmektedir. 1695 yilindan itibaren malikane ile
ifade edilen uzun siireli iltizam uygulamalar1 s6z konusu olmustur (Orbay, 2022).

Osmanli Imparatorlugu’nda belirli bir timar diizeni bulunmaktadir. Bu diizenin disinda kalan vergi
kaynaklar1 ise mukataalar seklinde ifade edilmistir. Mukataa kelime anlami olarak vergilerin
tiirlerinin ve miktarlarinin cografi sinirlari ile maliye teskilati tarafindan belirlenmis vergi kaynagi
anlamma gelmektedir. Ornek olarak izmir sehrinde esnaf loncalar1 ya da dis ticaret giimriigii bir
mukataa olarak ifade edilmektedir. Merkezi devlet yonetiminde idari anlamda yetersizliklerin
mevcut olmasi durumunda ise iltizam yolu ile toplanmistir. Bununla birlikte timar diizeninin
olmadig1 Bagdat ve Basra gibi yerlerde de vergi gelirlerinin toplanma sekli iltizam yolu olmustur
(Pamuk, 2023a: 147). Iltizam yénteminde gelirlerin toplanmasini iistlenen kisilere miiltezim ad
verilmektedir. Vergi gelirlerinin toplanmasi agik arttirma ile yapilir ve en yiiksek teklifi veren
miiltezimler verdikleri teklife kefil gosterilirlerdi. Ardindan teklif bir arz belgesi ile iletilir, arzin
lizerine tezkire ya da telhis yazildiktan sonra iltizam talebnameleri defterine kaydedilmektedir.
Miiltezimler vergi gelirlerini toplama islerini birlikte de iistlenebilirlerdi. Belirlenen tutardan fazla
toplanan miktar miiltezimlerin karin1 olusturmaktadir (Orbay, 2022). Acik arttirmanin akabinde
sonu¢ kesinlestikten sonra bile daha yiiksek bir teklif verilmesi durumunda mukataa yeni teklifi
sunan kisiye verilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi olarak da hazineye daha yiiksek tutarda para
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girisinin saglanmasidir (Inalcik, 1959: 45). Osmanli Imparatorlugu’nda 17. yiizy1l sonuna kadar
iltizam sistemi vergi toplamanin yaninda kisa vadeli i¢ bor¢lanma senedi olarak da kullanilmigtir.
Fakat ozellikle 16. yilizyilin sonlarindan itibaren biit¢ce agiklarinin artmasi neticesinde iltizam
sistemi i¢ bor¢lanma yénii ile daha cazip gelmeye baslamustir. iltizam anlasmalarinin siirelerinin
uzatilmasi ve miiltezimlerden pesin 6deme istenmesi bu durumu dogrular niteliktedir (Pamuk,
2023b: 82).

16 yiizyil verileri miiltezimler arasinda rekabetin oldugunu gostermekle birlikte 17. yiizyilda
rekabetin azaldig1 goriilmiistiir. Bu durumun altinda yatan en 6nemli nedenler arasinda iltizamlarin
askeri ziimrenin eline gegmesi gosterilmektedir. O donemde biitce agiklari ile birlikte enflasyona
gore diisiik kalan maaslarin eksik 6denmesi ve vaat edilen zaman diliminde 6denmemesi askeri
ziimrenin yogun olarak iltizam temelli islere yonelmesine neden olmustur (Geng, 2000). 17.
ylizyilda iltizam sisteminde bir takim baska sorunlarda bas gostermistir. Mukataalar belirlenen siire
bitmeden ek gelir getirmesi amaciyla yeni miiltezimlere verilmis, iltizam soézlesmeleri olanlarin
haklar1 ellerinden alinip baskalarina verilmis, bazi miiltezimler gelir elde etmeden giderlerin
O0denmesi talep edilmistir. Bazi miiltezimlerin ise asir1 kar elde etmelerine géz yumulmustur. Bu
durum bir siire sonra mukataalara olan talebi azaltmis ve devlet gelirlerinin azalmasi ile
sonuclanmistir (Tabakoglu, 2016: 332).

2.2 fltizam Sistemi Elestirileri

Yardimci, Oflaz ve Menecler (2020), ¢alismalarinda iltizam sisteminden kaynakli olarak vergi
toplama gorevinin bir ziimreye verilmesinin hem toplumsal huzursuzluk yarattigint hem de yapilan
yolsuzluklardan kaynakli olarak devlet hazinesine de eksik para girdigini ifade etmislerdir.
Bununla birlikte miiltezimlerin bu zaman diliminde hem maddi olarak hem de toplumdaki gii¢
babinda Onemli yerlere geldikleri devaminda ayanlifa gecisle askeri simifa girdikleri ifade
edilmigtir. Pamuk (2023a ve 2023b) ise iltizam sistemine elestirileri Oncelikle miiltezimler
{izerinden yapmustir. Istanbul’daki ve tasradaki sermayedarlarin, yiiksek makamlarda bulunan
yiiksek riitbeli askerlerin, kendilerini sarraf olarak ifade eden ama tefecilik faaliyetlerinde bulunan
kisilere iltizam sistemi ile alan acildig1 ifade etmistir. Bunun yaninda Istanbul’da ikamet eden
miltezimlerin farkli cografyalardaki biiyiik mukataalar1 satin aldiklari, alinan alanlarin kiigiik
pargalara boliiniip alt miiltezimlere verildigi belirtilmistir. Ayrica bir diger elestiri noktas1 da timar
sisteminde sipahilerin reayay1 korumasina karsilik, en fazla ii¢ yillik ihale alan miiltezimlerin
reayayr korumak ve kollamak gibi kaygilarmin olmadigi ve aksine reayayi somiirdiikleri
durumudur. Bu husustan kaynakli olarak iltizamin tarimsal iireticiler i¢in bir baski unsuru oldugu
ve vergi yikiinii arttirict bir durum oldugu aktarilmistir. Hangerlioglu (1999) ise miiltezimlerin
kendi karlarin1 maksimize etmek adina iiretici halk {izerinde baski kurduklarini ve somiirdiiklerini
ifade etmistir. Bununla birlikte devletin bir tahsilat yapis1 kurma maliyetinden ka¢inmak adina
miiltezimlerin halka kurduklar1 baskiya engel olmadiklarini ifade etmistir. Elestirileri sadece
Osmanli imparatorlugu 6zelinde uygulanan iltizam sistemine kars1 degil ayn1 zamanda Fransa ve
Almanya gibi iilkelerdeki yapiya da dairdir. Bu sistemin kamu gelirlerini ekonomik dalgalanmalara
kars1 korudugunu ve enflasyondan etkilenmedigini ve bundan dolay1 da devletlerin bu hususta
israrct oldugunu dile getirmistir. Tabakoglu (2016), miiltezimlerin vergi miikelleflerinden vergi
alacaklarini altin ve gurus (glimiis para) bigiminde topladiklarini hazineye ise mankur (mangir)
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olarak ifade edilen bakir paralar teslim ettiklerini sdylemistir. Bundan kaynakli olarak da
miiltezimlerin kur farkindan kaynakli asir1 karlar elde ettigini belirtmistir. Kuyucak (1939), 1I.
Mahmut déneminde piyasada 36 ¢esit glimiis para oldugunu belirtmektedir. Bu durum Osmanl
Imparatorlugu’nun para sisteminin aslinda ¢ok karmasik oldugu konusunda fikir vermektedir.
Geng (2000), iltizam sisteminin ikamesi durumunda olan emanet sisteminin iltizamin rakibi
olamadigint belirtmistir. Bununla birlikte iltizam sisteminde kamu gelirini O6nceden bilme
imkaninin bir avantaj oldugu, ilgili vergi gelirlerinin mevsimlik ve konjonktiirel dalgalanmalardan
etkilenmemesinin kamu maliyesi adina olumlu oldugunu belirtmistir. Ayrica olumsuzluklar
karsisinda tedbirler alindigr ve olumsuzluklarla miicadele edilmesinin s6z konusu oldugu, bu
durum neticesinde yiizyillar boyunca iltizam sisteminden vazgecilmedigini belirtmistir. Inalcik
(1965), ise 15. ve 16. ylzyil kaynaklarinda iltizama yonelik halktan gelen ciddi elestirilerin
bulunmadig sonraki siiregte elestirilerin arttigini ve bu durumun iltizam sisteminden degil iltizam
sisteminin uygulanis biciminden kaynaklandigmi belirtmektedir. inalcik (2017), 1528 yilinda
Osmanli imparatorlugu’nda tiim biitce gelirlerinin %30’ unun iltizamdan gelen gelirler oldugunu
aktarmistir. Cezar (1986), iltizam sisteminde yasanan sorunlar neticesinde malikane sistemine
gecildigini 1-3 yil arasinda degisen iltizam siirelerinin miiltezimlerin yasadigi siire boyunca devam
etmesi ve akabinde miras¢ilarina birakilmasi yontemine gegildigini belirtmistir. Bu durumun
biitgede siiregelen sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacagi amaciyla yapildigr fakat Osmanli
maliyesinin tasrada yetersiz olmasindan kaynakli istenilen sonuglara ulasilmadigini belirtmistir.

3. Osmanh Imparatorlugu’nda Kamu Gelir ve Giderleri Baglaminda ltizam

Osmanl1 Imparatorlugu’nda, toplumsal diizen 16. yiizyila kadar belirli bir tutarlilik gdstermis fakat
bu yiizyilin ikinci yarisinda birtakim sorunlar ortaya c¢ikmistir. Savas teknolojisinde yasanan
gelismeler, devlet giderlerinin siirekli olarak artmasi ve mali sistemde siirekli nakite ihtiyag
duyulmas: akabinde timar sisteminin yerine iltizam sistemine gecilmesine neden olmustur. Bu
durum toprak diizeni ve iiretimde siiregelen durumun bozulmasina etki ettirmekle kalmayip ayni
zamanda toplumsal diizen {lizerinde de olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir (Sener, 2021: 21).
[ltizam sistemi temelde fiskalizm ilkesi dogrultusunda getirilmis olup yasamis oldugu degisiklikler
yine bu ilke paralelinde olmustur (Uzun, Avsar, 2019: 84). Fiskalizm ilkesi iktisadi faaliyetler
kapsaminda kamu gelirlerini miimkiin oldugu kadar arttirilmasi1 ve olasi gerileme durumunda
oniine geg¢ilmesini ifade etmektedir (Bozpinar, 2022: 202).

Tablo 1: 16. Yiizyll Osmanh Kamu Gelir ve Giderleri

1985

Yil Kamu Gelirleri (Akce) Kamu Giderleri (Akge) Fark (Akce)
1524-1525 141 272 658 126.581.347 14.694.311
1527-1528 277.244.773 150.228.227 93.049.876
1546-1547 241.711.834 171.872.357 69.839.477
1547-1548 198 887 294 111 997 449 86 889 854
1565-1566 183.088.000 189.657.000 -656.900
1567-1568 348.544.150 221.532.453 127.011.728
1582-1583 313.744.645 277.578.755 36.165.890
1592-1593 293.400.000 363.400.000 -70.000.000
1597-1598 300.000.000 900.000.000 -600.000.000

Kaynak: (Tabakoglu, 1985: 396).
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16. yiizyll hem Osmanli Imparatorlugu adina hem de diinya genelinde 6nemli toplumsal
degisimleri barmdiran insanlik tarihi igin son derece énemli bir yiizyildir. Osmanli Imparatorlugu
0zelinde de yiikselme donemi olarak nitelendirilen bir yiizyildir. Diinyada yasanan degisimlerin
neticesinde Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik anlamda pek ¢ok yeni diizenlemeyi yiiriirliige
koydugu bilinmektedir. Bu diizenlemelerden biri de timar sistemi yerine iltizam sistemine gegistir.
Bu yiizy1lda Osmanli Imparatorlugu’nun kamu gelir ve giderleri incelendiginde kamu gelirlerinde
bir istikrarsizlik oldugu goriilmektedir. 1565-1566 yillarinda kamu gelirleri 183.088.000 akce iken
sonraki iki y1lda kamu gelirlerinin yaklasik iki kart arttig1 gortilmektedir. Fakat ytlizyilin sonlarina
dogru 1567-1568 yillarinda yasanan artisin s6z konusu olmadigi istikrarsiz durumun devam ettigi
gozlemlenmektedir. Kamu giderlerinde ise 1547-1548 yillar1 istisna olup tabloda yer alan diger
yillarda belirgin bir artis goriilmektedir. Bu durum o6zellikle 1597-1598 yillarinda ¢ok ciddi
bicimde artmistir. Bu durumun sebebini sadece iltizam sistemine baglamak dogru olmayacaktir.
Osmanli Imparatorlugu’nun smirlarinin siirekli biiyiimesi, artan savas harcamalar1 ve iilke
niifusundaki artistan kaynakli olarak kamu harcamalarinin artmasi durumu ortaya ¢ikmistir. Fakat
iltizam sisteminin kamu gelirlerinde ciddi bir artisa neden olmadigi da agiktir. Timar sistemi yerine
iltizam sisteminin getirilmesi neticesinde biit¢e gelirlerindeki istikrarsizlik timar sistemi ile iltizam
sistemi arasinda karsilastirmaya gidilmesini elzem kilmaktadir. Her iki sistemin de hem olumlu
hem de olumsuz taraflar1 mevcuttur.

Timar sisteminde vergi gelirlerinin biiylik bolimii merkez hazineye gitmemekte yerelde
toplanmakta ve yerelde harcanmaktaydi. Ayni olarak toplanan bu vergiler nakde g¢evrilmekte
zorunluluk cercevesinde yasanilan yerlesim yeri i¢in harcanmaktaydi (Pamuk, 2023b; 81). Fakat
bu durum iltizam sistemi i¢in gegerli olmadigindan dolay1 yerelde daha fazla ekonomik sorunun
meydana gelmesi s6z konusu olmustur.

Tablo 2: 17. Yiizyll Osmanh Kamu Gelir ve Giderleri

1986

Yil Kamu Gelirleri (Akce) Kamu Giderleri (Akce) Fark (Akge)
1608 503.691.446 599.191.446 -95.500.000
1650 532.900.000 687.200.000 -154.300.000
1652-1653  517.271.470 528.862.971 -11.591.500
1654 537.356.433 658.358.459 -121.002.026
1661-1662  581.270.828 593.604.361 -12.333.533
1666-1667  553.429.239 631.861.656 -78.432.420
1669-1670  612.528.960 637.206.348 -24.677.380
1687-1688  700.357.065 901.003.350 -200.646.285
1690-1691  565.751.408 812.878.365 -247.126.955

Kaynak: (Tabakoglu, 1985: 397).

16. yiizyilda var olan iktisadi genisleme dalgast Avrupa’da feodalizmin azalmasina, kapitalist
iiretimin ise artmasina sebep olmustur. Fakat 17. yiizyilda bu iktisadi genisleme duragan bir seyre
evrilmistir. Avrupa’nin bazi bolgelerinde farkli durumlar yasanmasina ragmen 18. yilizyilin
ortalarina dek iiretim ve uzun mesafeli ticaretin azaldigi bilinmektedir (Pamuk, 2023a: 133).
Osmanli Imparatorlugu’nda ise tarihsel baglamda genel kabule gére 16. yiizyil sonrasinda gerileme
donemine girilmistir. Osmanli Imparatorlugu sanayi devrimi ile siiregelen kapitalist siirecin
gerisinde kalmig, uluslararasi ticaret konusunda eksiklikler yasamistir. Devlet gelirleri de bu
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siirecte fetih ve ganimet gelirlerinden olusmaktadir (Uzun, Afsar, 2019: 56). 17. yiizyilda Sultan
IV. Murat’a Kogi Bey tarafindan sunulan raporlar Osmanli Imparatorlugu’nda kurumlarda var olan
sorunlarin ¢oziilmesi gerektigini miiesseselerin  eski sistemlerine donmeleri gerektigini
belirtmektedir (Karal, 1964: 585). Bu elestiriler arasinda iltizam sistemi ile ilgili direkt bir elestiri
olmamasina ragmen ekonomik kayiplarin sebepleri bozulan kurumlara ve yakalanamayan modern
diinyaya baglannugtir. Bu yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nun kamu gelir ve giderleri
incelendiginde bir onceki yiizyilda oldugu gibi bu yiizyilda da gelirlerde bir istikarsizlik oldugu
goriilmektedir. Ornegin 1669-1670 yillarinda gelirler 612.528.960 akge iken yaklasik yirmi yil
sonra 565.751.408 akgeye geriledigi goriilmektedir. Yine Tablo 2’de ki veriler 1s1ginda kamu
giderlerinde de istikrarsizlik oldugu 6zellikle bu yiizyilin son ¢eyreginde kamu giderlerinde ¢ok
ciddi artiglar oldugu goriilmektedir. Tablo 2’de verisine yer verilen her yilda kamu giderlerinin
kamu gelirlerinden fazla oldugu goriilmektedir. Hatta 1690-1691 yili verilerinde acigin kamu
gelirlerinin %40’ 1ndan fazla oldugu goriilmektedir.

SONUC

Cografi kesiflerin diinya tarihi i¢in biiyiik bir nemi vardir. 14. ve 16. yiizy1l arasinda Amerika’nin
Kristof Colomb, Brezilya’nin Cabal, Filipinlerin Magellan, Kanada’nin Cartier Avustralya’nin
Mendes tarafindan kesfedilmesi tiim diinyada yeni bir ekonomik doniisiimiin habercisi olmustur.
Bu kesiflerin oldugu zaman diliminde Avrupa’da yaganan reform ve ronesans hareketleri, bilimsel
diigiinceye ilginin artmasi, sanatin etkisinin sinirlart asmasit yeni diizenin diger ayagin
olusturmustur. Bu siirecte 600 yillik tarihinin en giiclii donemini yasayan ve en genis sinirlarina
ulasan Osmanli Imparatorlugu gelismelerin gerisinde kalmak istememis ve hem toplumsal hem de
mali birtakim yeniliklere gitmistir. Yasanan mali yeniliklerden biri de iltizam sistemi olmustur.
Timar sisteminin yerine uygulamaya konan iltizam sistemi pek ¢ok hakli sebeple uygulamaya
konulmustur. Atesli silahlarin hakim olmaya bagladig1 yeni diizende sipahilerin etkisi azalmstir.
Fakat genel cerceve incelendiginde uygulamada birtakim olumsuzluklarin var oldugu
goriilmektedir. Devlet biit¢esinin ihtiya¢ duydugu nakit sikintisini ¢6zmek adina gegilen bu sistem
vergi miikelleflerinin omzuna ciddi anlamda yiik bindirmistir. Yine cografi kesiflerin etkisi ile
ozellikle Avrupa kitasinda bollasan altin ve glimiis ayn1 zamanda merkantilist doktrininde etkisi ile
Avrupa’da enflastyonist bir donemin yasanmasina neden olmustur. Bu durumdan etkilenen
Osmanli Imparatorlugu igin iltizam sistemi sayesinde vergi gelirlerini pesin almak, kamu gelirlerini
enflasyon ve konjonktiirel dalgalanmalar karsisinda koruma konusunda avantajli bir durum gibi
goriinse de sonraki yillarda miiltezimlerin ihaleleri yillar gegse bile eski fiyatlardan almalar
durumunun 6niine gecememistir. Bir diger dnemli nokta iltizam siirelerinin dnceleri birkag yil ile
sinirli tutulup sonraki donemde malikane sistemi ile dmiir boyu verilmesidir. Bu durum kamu
gelirlerinin azalmasinin yaninda bireylerin ¢ok ciddi vergi yiikleri ile bogusmasina neden olmustur.
[ltizam sisteminin temel amaclar1 arasinda yer alan devletin nakit ihtiyacina katki saglayip
saglamadigi hususunda da g¢aligmada yer verilen 16. ve 17. yiizyil biitce verileri fikir sahibi
olmamizi saglamaktadir. Biitce gelirlerinin yillar gegmesine ragmen istenilen diizeyde olmamasi
iltizam sisteminin hedeflere ulasma konusunda eksik kaldigini gostermektedir. Zaman igerisinde
iltizam konusunda bazi diizenlemeler yapilsa bile Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'ne dek bu sistemin uygulandigi goriilmektedir. Sistemin kaldirilmasi yeni
cumhuriyetin ikinci y1linda miimkiin olabilmistir. Son olarak Osmanli Imparatorlugu’nun 6zellikle
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tasrada maliye teskilatinin zayif olmasi, iltizam sistemi araciligi ile vergi islem maliyetinin
azalmasina katki saglamistir.
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